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| APRESENTACAO

Ao promulgar a Lei de Responsabilidade Fiscd, o Brasil da mostras
de maturidade pdlitica e administrativa. Maturidade pdlitica, porque
empenhou-se determinadamente na edi¢céo de umalel com tamanhas
implicagdes no cotidiano da Administragcéo Publica mesmo ciente
de que mntrariava praticas antigas, por muitos adotadas no trato das
finangcas publicas. Maturidade aministrativa, porque, quase doze
anos depois de a Condtituicdo Federal ser aprovada, se
regulamentam importantes disposicdes suas €, com IS, se véam
finAmente estabeleddas as bases imprescindiveis para a
implantacé definitiva no pais de um projeto ha muito idealizado,
mas nunca oncretizado a ntento. Refiro-me a argamento-
programa, cujo conceito vai muito além da mera previsao de recetas
e fixac@® de despesas, com o unico fim de aender a formalidade da
Lei.

Isso, no entanto, por si SO, € insuficiente paratransformar as financas
publicas no Brasil e, assm redlizar o fim Ultimo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Resta, agora, a nds outros, po-la an
pratica, conferir-lhe dicada, tarefa sem davida adua, porquanto a
nova lel introduz novas conceitos, que demandam esfor¢o para ser
incorporado, e destrGi convicgdes tradicionais, ja arraigadas na
cultura pdlitico-administrativa brasileira.



Tenhase a certeza, todavia, de que o resultado do empenho
neaessario ao estrito cumprimento das inovadoras disposicoes legais

sera gratificante, sgja para 0 homem publico sério, sga para a
sociedade @mo um todo. Logo se percebera, caso se observem
irrestrita e fielmente os preceatos recém-editados, o restabelecimento
das condicdes indispensaveis a mnservacd® do perfeito equilibrio
orcamentario-financeiro do estado brasileiro, em cada uma de suas
esferas de governo, para maior beneficio espedalmente dagueles
gue mais precisam do concurso do aparelho estatal, como meio de
alcancar uma existéncia condigna, e de futuros dirigentes, quando,
para eles, malfadadas herancas de gestbes precedentes, perdularias e
negligentes, deixarem de constituir fonte de preocupacao e dissabor
e anpedlho para arealizagdo de novos projetos. Como, alids, jative
opatunidade de dizer em meu discurso de pose como Presidente
deste Tribural, o respeito as diretrizes legais, de um lado, propicia
base solida a Administragéo para o equilibrio de suas contas e de
suas finangas e, de outro, assoma @mo a Unica forma segura de
garantir os continuos investimentos que o corpo social demanda e
requer do Estado e apermanente manutencdo dos rvicos que aeste
incumbe prestar, por dever constitucional.

Agora, se ainarredavel tarefa de adaptacgdo a nova ordem juridica é
ardua, o melhor modo de amenizéla gresenta-se sob a forma da
colabora¢cé@ mutua.

Exatamente por isso, o Tribunal de Contas, a despeito das
competéncias estabeleddas no proprio texto do novo estatuto, lanca
0 presente manual, ndo com o propdsito de evitar futuras querelas,
antedpando juizos que sO 0 exame particular de cala caso sera
cgpaz de aistalizar ap longo do tempo, nem com o0 propdsito de
esvaziar a competéncia fiscalizadora que tanto a Lel n® 709/93 como



a Constituicio Federal mesma atribuem a este 6rgao auxiliar do
controle externo, mas com o intuito de somar-se ao debate nadona
gue, seguramente, ja se aceca do temainspirado pela edicdo daLei
de Responsabilidade Fiscd.

Dada aexceléncia do trabalho témico desenvolvido pa servidores
do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo e neste manual
condensado, tenho a firme expectativa de que o quanto aqui se
oferece a Administracd® Publica, em geral, e a Administracéo
Publi ca paulista — nela compreendidas as duas esferas de governo -,
em particular, muito contribuird para tornar serena e proficua a
transicdo do antigo para o ora am vigor regime de alministragao das
financas publicas.

ROBSON MARINHO
Presidente
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1-EVITAR DEFICITS. REDUZIR DiVIDAS. OS GRANDES
OBJETIVOSDA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —LRF

Para melhor compreender o intuito basico do legislador, é preciso tece
consideragdes obre adiferenca entre déficit e divida. Mesmo que dravés de
um exemplo simples, como se passara aver:

Em 1.998, uma familia recebeu $ 1.000. Gastou, a melhor comprometeu, $
1.200. Certamente, ndo pagou eses $ 1.2M. Pagou s6 0 que receeu, i €, $
1.000. Apresentou, em 1.998,um déficit de $ 2Q0.




Essa familia cmegou mal o0 ano seguinte. Com uma divida de $ 200.Ness
ano, o de 1.999, recebeu $1.300 e gastou $1.250. Conquistou ela, a familia,
um superavit de $ 50.Contudo, os $ 1.300 recebidos ndo pagaram todos os $
1.29) “gastos’ no periodo, paque era preciso honrar a divida que veio de
1.998, aqueles $ 200. Assim, a divida familiar, em 31/12/1.999, mostrou a
seguinte posicao:

Dividaem 1°/01/1.999.......ccc.ceeeeeun... $200
(-) Superéavit de 1.99 .......................$ 50
(=) Dividaem 31/12/1.99................$ 150

Dessa forma, o superavit de 1.999 reduziu, em $ 50, o estoque da divida
familiar.

Apesar de simplista, o exemplo ilustra o mecanismo que vale para as
entidades federadas da Nagdo, Unido, Estados e Municipios. O bom
administrador busca superavits no intento de diminuir a divida acumulada,
fruto esta de déficits verificados em anos pretéritos.

Assim, déficit € o resultado negativo apurado num determinado corte de
tempo, os 12 meses do anocivil. Divida, por suavez, € o déficit orgcamentario,
ndo pagq aamulado em sucessivos periodcs de tempo, ou sga, em
SUCESSIVOS anos CiVis.

Déficit orcamentario causa divida. Por outro lado, dvida, quando financiada,
também causa déficit, porque os juros daguela pressionam O orgamento.
Déficit € um resultado. Divida, uma paosicdo, um estoque.

A Lei de Responsabilidade Fiscd combate o déficit limitando as despesas de
pesal, dificultando a geracdo de novas despesas, impond gjustes de
compensacd® para a renurcia de receitas e eigindo mais condcgdes para
repasses entre governos e destes para institui¢oes privadas.

Essa Lei procura, ainda, reduzir o nivel da divida publica induzindo a
obtencd de superavits primérios, restringindo o processo de endividamento,



nele incluido o dos Restos a Pagar, requerendo limites maximos, de
observancia continua, para adivida mnsolidada.

2- ABRANGENCIA INSTITUCIONAL DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL —LRF

A Lea Complementar 101/00 alcanca todos os entes estatais, Unido, Estados e
Municipios, seus Poderes e suas entidades da Administragdo indireta, destas
excluidas as empresas que ndo dependem do Tesouro do ente ao qual se
vinculam.

Livre da LRF esta, pex., uma empresa publica que obtém, ela mesma,
recursos Necessarios ao seu proprio custeio, mesmo que, para tanto, venda
mercadorias e servicos a Prefeitura ou ao Estado.

No ambito da Administracéo dreta, ou centralizada, estdo submetidos a Lei
Fiscal os 6rgdos que se seguem, neles omitidos os da Unido, pois ndo se
contextualizam neste trabalho.

2.1—nivel estadual:

» Poder Executivo: a Administracdo doEstado;

» Poder Legislativo: a Assembléia Legisativa eo Tribural de Contas;

» Poder Judiciario: o Tribunal de Justica eoutros, quando houver.

* Ministério Publico

2.2- nivd municipal

» Poder Executivo: a Prefeitura do Municipio;

* Poder Legidativo: a Camara dos Verealores e o Tribural de Contas do
Municipio, quando haver.

3- PLANEJAMENTO. PECA BASICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Planejar € preciso. Eis uma exigénciabésicada Lei Fiscal.
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O Municipio ndo mais podera goresentar planos orcamentarios feitos, apenas,
para amprir a forma da le. Planhos =m compromis®, copiados,
singelamente, de model os disponiveis no mercado.

N&o plangar significa gastar o dnheiro ptblico em prioridades imediatistas,
de conveniéncia, que vao surgindo afrente.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por fata de
planificacdo? Quantas obras foram iniciadas as custas da paraisacgio de
outras? Quantas agOes, realizadas emergencialmente e a dto custo, poderiam
ter sido antes previstas? Quantos servidores foram admitidos em setores que
nada tinham a ver com as reais prioridades da Administragéo?

A caréncia de planejamento orcamentario era justificada pela ndo-edicéo da lei
complementar que definira os contornos basicos dos trés instrumentos que
integram O processo orcamentario nadonal, o dano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e alei de orcamento anual (art. 165, 8 &, CF).

Agora, a Lei Complementar 102/00 disciplina contelldos de dois daqueles
instrumentos, as diretrizes orcamentérias e alei orcamentéria anual, ambas de
iniciativa privativa do Poder Exeautivo.

Para os fins da Lei Fiscal, a LDO €, de longe, 0 documento mais importante.
Nela, dentre outras situagdes, ser&o anurnciadas as metas fiscas, ou sga, o
montante a ser arrecadado e @wmo e onde isto sera despendido, seja em
pessoal e outras despesas de aisteio, subvencoes, investimentos ou uilizando-
se do superavit primério, no pagamento do principal e juros da divida.

Ao longo @& redizagdo do orcamento, o Tribural de Contas examinara os
Relatérios de Execucéo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, para verificar se 0
prometido na LDO esta, mesmo, sendo cumprido.

Portanto, o Estado e os Municipios, especiamente estes, deverdo preparar-se

para projetar, a médio e longoprazos, suas reitas e despesas, controlé-las e
limitar gastos quando as metas mostrarem-se comprometidas.
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4- O PLANO PLURIANUAL SEGUNDO A CONSTITUICAO DO
BRASIL

A Constituicado de 1.98 introduziu significativa dteracéd no sistema

orcamentario nadonal, que passou a ser composto pa 3 les, integradas entre

Si:

e O plano plurianual — PPA, mais abrangente do que o entdo Plano
Plurianual de I nvestimentos;

* A lei dediretrizes orgcamentarias— LDO, inovagdo da Carta;

* A lel orcamentéria anual — LOA, que deixou ce ser o unico instrumento
legal da dindmicaorcamentaria.

Duas normas constitucionais revelam o que vem a ser ess plurianual. Uma
delas, proibe investimento gue demande mais de um ano de exeaucéo, sem
gue o investimento estgja previsto no PPA ou em lei que neste permita a
inclusdo (art. 167, 8 1°). A outra regra, revela o conteldo minimo do PPA,
qual sgja

* Previsdo, para 4 anos, das despesas de capital, aguelas que aimentam o
patriménio pubico (equipamentos, olras) ou diminuem a divida de longo
prazo (amortizagdes do principal);

» Previsdo, para 4 anacs, de gastos decorrentes das despesas de capital, antes
citadas. Ex.: custos de operacédo de um prédio escolar, construido na
vigénciado mesmo PPA;

* Previsdo, para 4 anos, de novos programas, de duragd continuada . EX.:
implantacéd da Guarda Municipal ou do Servico de Apoio ao Pequeno
Agricultor.

A época da elaboracid do PPA, a pergunta-chave é nos proximos 4 anos, o
que sera feito na Administracéo, além de manter aquilo queja funciona?

12




Plurianual significa, pais, expansdo, aprimoramento da acdo governamental.
Nele ndo cabe @ atividades corriqueiras, de operacdp dos <rvicos ja
instalados.

5- OS PRAZOS E OS CONTEUDOS ADICIONAIS DO PLURIANUAL,
CONFORME A LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Aprovado no Congresso Nacional, o autografo de Lei Fiscal previa prazos e a
insercdo de Anexo ao plano durianual. O Presidente da Republica vetou tais
dispositivos, sob a degacd de que 0s prazos eram nmuito restritos e de que o
Anexo de Politicas Fiscas confunda-se com o Anexo de Metas Fiscas, este
dalei dediretrizes orcamentarias.

Assim, se tal veto prevalecer, os prazos do PPA continuam sendo cs das leis
organicas municipais ou, na omissdo destas, prevalecem os periodos fixados
Carta de 1988 (art. 35,8 2°, I, ADCT) , ja que aConstituicéo do Estado ce S.
Paulo ndo os dispdem.

Prescritos na Constituicdo Federal, os prazos de tramitacéo legislativa do
plurianual s&o os que seguem:

¢ Até 31 de agosto do gpimeiro ano do mandato exeautivo: envio do projeto
ao Poder Legislativo.

¢ Até o encerramento da sessdo legidativa (meados de dezembro):
Legislativo devolve o autdgrafo para sancéo executiva.

6- ALEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS SEGUNDO A
CONSTITUICAO FEDERAL

A lei de diretrizes orcamentérias — LDO foi a grande inovacdo no sistema
orcamentario nacional, introduzida que foi pela Carta de 1.988, e, nesse
contexto, revelou-se 0 que, minimamente, deve estar presente nas Diretrizes
(8§ 2, art. 165):
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» Maetas e prioridades para o exercicio seguinte; agui, é detalhado a parcela
do durianua que se redizard no ano vindouro; esse teor, 0 das metas e
prioridades, faz da LDO uma “ponte” entre o plano plurianual e a lel de
orgamento;

 Orientagdo para a daboragcdo do argcamento-programa . EX.: quais 0s
setores que ntardo com mais verbas? Nisto, quanto caberd @
Legislativo? Qual o percentual para abertura, pa decreto, de créditos
suplementares?

» Alteragio na legislacéo tributéria; neste porto, o Executivo sinalizara que
pretende, p.ex., elevar a diquotado IPTU ou corrigir seus valores venais,

e Mudangas na pdlitica de pessoal; neste caso, a Administrac&® informara
gue pretende criar e prover cargos, conceder aumento ao funcionalismo,
reestruturar carreiras etc; € nua adespesa de pesal que ndo dispuser de
tal previsao (art. 21, I; LRF);

Caso ndo estgjam previstos na lei organica municipal, os prazos de gredagio
legislativa da LDO seré&o os que se gresentam na Constituicédo do Estado de
S. Paulo (art. 39,1, ADCT):

» Até 30 deabril: envio do projeto a Camara dos Vereaores,
e Até o término do primeiro periodo ca sessdo legidativa (meados de
junho): devolucdo doautégrafo para sancdo doPrefeito.

Diante desses prazos, resta claro, s conteldos e anexos adicionais da LDO
serdo, tao-somente, elaborados em 2.001, pois a Lei Fiscd foi publicada em
data posterior ao envio, a Camara, do projeto de LDO (v. Calend&io de
Atividades, item 40).

7- OS (;ONTEUDOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, CONFORME A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Para os propositos da LRF, a lei de diretrizes orcamentérias € o meio mais
valioso para plangjar os rumos das finangas puHdicas.
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Além dos contetdos solicitados pela Constituicdo, a LDO passara a prever
véarias outras stuagdes. Séo elas:

Critérios para antingenciamento (“ congelamento”) de dotacbes, quando
a esolucdo dareceta comprometer os resultados orcamentérios pretendidos
(art. 4°,1, b), LRF; v.item12.2);

Regras para avdliar a diciéncia das acdes desenvolvidas (controle
operacional; art. 4°, 1, e), LRF);

Condicbes para gudar financeiramente (subvencionar) instituicoes
privadas (ex.: nome da instituicdo, valor a ser repassado, cestinagdo do
repasse, metas de atendimento etc; art. 4°, 1, f); LRF);

Condigbes para transferir recursos para entes da Administracéo indireta
(ex cumprimento de metas por parte de autarquias, fundaces, empresas:
art. 4°,1, 1), LRF);

Autorizacéd para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias do
Estado e da Unido. Ex.: gastos de operacdo do quartel da Policia Militar, do
Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegada de Policia, do Forum,
dentre tantos outros (art. 62, 1, LRF);

Critérios para inicio de novos projetos, ap6s o adequado atendimento dos
gue em andamento estéo (art. 45, caput, LRF);

Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacdo financeira
mensal para todo o Municipio, nele incluido a Camara (art. 8°, caput,
LRF):

Percentual da receita wrrente liquida que seraretido, na peca orcamentaria,
enquanto Reserva de Contingéncia (art. 5°, 111, LRF).

8- OS ANEXOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
CONFORME A LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Independente de seu tamanho, os municipios deverdo, a partir de 2.00L,
preparar sua LDO com os oito novaes contetdas, antes apresentados.

15



Contudo, as Comunas com menos de 50 mil habitantes organizardo os Anexos
da LDO, a seguir apresentados, a partir de 2.005: (v. Calendéario, item 40).

8.1- O ANEXO DE METASFISCAIS

Segund a LRF, esse Anexo prevera metas para os trés anos seguintes. E o
triénio movel, melhor ilustrado com o exemplo: em 2.00L, serdo previstos
resultados para 2.00L, 2.002e 2.003 ja, em 2.002, seréo reprogramadas, se for
0 Caso, as metas de 2.002, 2003 e 2.004.

E, 0 que vem a ser essas metas fiscais?

Meta fiscd € 0 gue se espera arrecadar, gastar e fazer “sobrar”. “Sobrar”, no
caso, visando pagar juros e o principal da divida, sga ela flutuante ou
permanente. Essa sobra € chamada de superavit primario, como sera visto no
item 9.1.1, deste Manual.

Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreender&

» Previsdo trienal da recdta, da despesa, e, do confronto destas, a estimativa
dos resultados nominal e primério;

 Previsdo triena do estoque da divida puablica; neste cao, serdo
considerados o passivos financero e permanente;

» Avaliaggdo do cumprimento das metas do ano anterior;

» Evolugéo do patrimoénio liquido, este termo foi extraido da Contabilidade
Comercial, porque na Publica utiliza-se Ativo Red Liquido (resultado
patrimonial positivo) ou Passivo Red Descoberto (resultado patrimonial
negativo); na @ncepcdo da Lei 101, mtrimdnio pulico é recurso para
reduzir o estoque da divida;

» Avaliacdo financeira e atuarial dos fundos de previdéncia dos servidores
publicos;

» Estimativa de compensacéo da renuncia de receitas (anistias, remissoes,
isencbes, subsidios etc) e da margem de epansdo das despesas
obrigatorias de caréter continuado (v. item 15).

16



De acordo com o projeto de lei de crimes fiscais, sera responsabilizado
Prefeito que ndo apresentar esse Anexo de Metas Fiscas (v. Quado de
Punicgdes, item41).

8.1.2 O que é Resultado Primario? O que éResultado Nominal?

Em vérios trechaos, a LRF refere-se aresultado primario e nominal.

Em sintese, resultado pimério € adiferenca aitre receitas e despesas, delas
excluidas tudo o que diga respeito a juros e aprincipal da divida, tanto pagos
guanto recaeshidos.

Vale dizer, enquanto o resultado nanminal é adiferenca entre todas as receitas
arrecadadas e todas as despesas empenhadas, o r. primé&rio delas retira o
contetdorelativo adivida, recebido ou @ago pela entidade pulica

Um dos intuitos marcantes da Lel Fiscal é faze com que o superdvit primario
abata adivida publica.

O conceito apresentado € o que mais < utiliza na Administracéo Publica De
todo modo, o Presidente da Republica encaminhara ao Congres uma
proposta de cculo dos resultados primario e nominal (art. 30, 819, 1V, LRF).

A guisa de ilustraggio, o Banco Central, através do Comunicado 6.304, de
7/8/1.998,informou seu método ¢k gourar o resultado primério:

Receitas orcamentarias arrecaladas

(-) Operacdes de Crédito

(-) Receitas Escriturais (andacgéo de Restos a Pagar)
(-) Receitas obtidas com aplicagdes financaras

(-) Despesas empenhadas

(+) Despesas com juros e principal dadivida
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(=) Resultado Primario

8.2- ANEXO DE RISCOSFISCAIS

A lei de diretrizes orcamentérias ra formada, também, de mais um Anexo, o
de Riscos Fiscads, onde se avaliara a ocorréncia de pagamentos incertos,
eventuais, que sobrevém ao longo da exeaugdo orcamentaria. EX.. agdo
judicial que podera devar, muito, a despesa dagui a 1 ano.

9- A LEI ORCAMENTARIA ANUAL SEGUNDO A CONSTITUICAO
DO BRASIL

Conforme aCartade 1.988, oorgamento anual compreende:

« O orcamento fiscal, once se estimam receitas e despesas de toda a
Administracdo Publica, incluindoaindireta;

O orcamento de investimento das estatais, pa fonte de financiamento
(Tesouro Central, recursos proprios, barcos);

» O orcamento de seguridade social, nele incluido a Salde, a Assisténciae a
Previdéncia Social.

100 OS CONTEUDOS ADICIONAIS DO ORCAMENTO ANUAL,
SEGUNDO A LEI DE RESPONSABI LI DADE FISCAL

Além do teor previsto na Constituicdo e na Lei Federal n° 4.320/64, a lei
orcamentaria anual contera:

» Anexo atestando compatibilidade cm as metas fiscais da LDO, vale dizer,
se estas prevéem, para 2.002, un superdvit orcamentéario de 10%, o
orcamento desse ano pedira despesas inferiores as receitas, em 10%;

» Documento revelando como se compensardo a renuncia de recetas e as
despesas obrigatorias de aréter continuado. Ex.: 0 Municipio B dara
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isencéo de IPTU aos aposentados, mas essa perda sera compensada @wm o
aumento daaliquotado ISS

e Provisio de Reserva de Contingéncia para garantir pagamentos
Imprevistos, inesperadaos, contingenciais.

10.1- A RESERVA DE CONTINGENCIA

O Presidente da Republica vetou a pretensdo de se imprimir caréter financero
a Reserva da Corntingéncia, isto no intento de dender Restos a Pagar sem
suporte de cixa.

Segund o veto, o remédio para Restos a Pagar sem cobertura financeira &
“dispositivo flagrantemente wntrario a resporsabilidade fiscal, na medida
em que pressupde a execucdo de despesas acima das disponibilidades
financdras doexercicio” (in: Mensagem Presidencial 627, c 4/5/2000).

Dessa forma, a lei orcamentéria preverd Reserva de Contingéncia no intuito,
unico e eclusivo, de atender pagamentos imprevistos, inesperados,
contingentes (art. 5°, 111, b, LRF).

Essa Reserva, assim, voltaa aumprir sua fung&o original, a de servir com meio
de remangamento entre verbas orcamentarias, melhor dotando as que tém a
ver com compromissos ndo esperados durante a programacdo orcamentaria.

11- OS PRAZOS DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL, SEGUNDO A
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Presidente da Republica vetou a imposicéo de prazos para tramitacdo do
orcamento anual, sob o argumento, principal, de que “ Estados e municipios
passuem prazos determinados, respectivamente, pelas Constitui¢cdes Estaduas
e LeisOrganicas’ (in: Mensagem Presidencial 627, & 4/5/2000).
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Em assim sendo, se & Leis Organicas Municipais furtarem-se aquela previséo,
valerdo, mesmo, s prazos da Constituicdo do Estado ce S. Paulo (art. 39, I,
ADCT):

¢ Até 30 de setembro: envio do projeto orcamentério ao Poder Legislativo;
¢ Até encerramento da sessio legislativa (meados de dezembro): devolucéo
do autografo para sancéo exeautiva.

[12- EXECUCAO ORCAMENTARIA

12.1- PROGRAMACAO FINANCEIRA MENSAL

Até 30 dias apbs a publicacdo do acamento, o Poder Executivo divulgara a
programacao financeira mensal, nesta abrangendo todo o ente federado
(Legidlativo, Judiciario, MP g, claro, o proprio Executivo). O limite para tanto
é adespesatotal autorizada (dotagdo ouverbatotal).

Aqui, sempre € bom lembrar, a Lei 4.320fala an programacdo trimestral,
enquanto a LRF a quer mensal (art. 8° caput. L. 101/00).

A programacéo de saidas financeras € tarefa importante na boa administragéo
financera, porguanto a receita pulica oscila, sobe e desce, as vezes muito,
durante os 12 meses do ano. Essa programacdo evita & custosas ARO —
Operacoes de Credito por Antedpacdo da Receita Orcamentéria.

12.2 O CONTINGENCIAMENTO DE DOTACOES

Caso a reita venha evoluindo abaixo do esperado, comprometendo, [or iSso,
0os resultados prometidos na LDO, os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico, pa conta propria, contingenciardo
(“ congelardo” ) parte de suas verbas e quotas financeiras, na medida exata da
gqueda darecata.

Se os Poderes e 0 Ministério Publico ndo realizarem o contingenciamento, o
Poder Executivo, como administrador do erario, estara habilitado a fazé-lo,
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mediante crte, proporcional, dos repasses mensais aguelas unidades
orcamentdrias (duodcimos).

Como dto, o critério dessa restricdo arcamentaria estara previsto ma LDO
(ex: a primeira despesa a ser cortada sera a de investimentos, depois as
acOes desportivas e culturais; depois os adiantamentos para viagem).

Essa avaliacdo de desempenho da receita aontecera acada dois meses, tendo
por base 0 documento anual que estimou a arecadacdo, paraintervalo de dois
meses (art. 13, LRF). Sem essas metas bimestrais de receita ndo seria possivel
tal controle orgcamentario (v. item 13).

Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia pukdica,
demonstrara arealizac& do que se diancou, naLDO (art. 9°, 8§ 4, LRF).

Exemplificanda no 2 bimestre de 2.002, o controle orcament&rio do
Municipio E revelou a seguinte posi¢éo:

BIMESTRE |META DE|RECEITA DIFERENCA
ARRECADACAO |ARRECADADA |ACUMULADA
10 1.000 1.1 + 100
20 1.2 1.2% +150
3° 1.3 1.2 +50
40 1.1 1.1 + 50
50 1.5 1.1 (280)
6° 900 - -
TOTAL 7.0

No 5° bimestre do ano a diferenca negativa de 280 projeta, para 2.002, um
déficit orcamentario de 4% (280/7.00), supordo-se, para tanto, que o
Municipio E venhaempenhando valor proximo da Receita Prevista.

Se essa Administragdo prometeu, na LDO, superavit de 0,5%, terd da que
“congelar” valor equivalente a4,5% das dataces iniciais da Prefeitura e da
Camara , ou, o que da no mesmo, limitar os empenhos em até 95,3% da verba
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original. Todo esse esforco , para se dingir o que foi, de anteméo, assegurado
na LDO (superavit de 0,5%).

Até 2.006, municipios com menos de 50 mil habitantes limitardo seus
empenhacs, tdo-somente, quando apresentarem divida fundada acima dos
limites fixados pelo Senado da Republica (art. 31,8 1°, I1, LRF).

O projeto ce lei de aimes fiscas, ora an transito no Congresso, tipifica mmo
infragdo administrativa a omissio em cortar despesas, assim que isto for
necessario (v. Quadro de Punicdes, item41).

O Tribunal de Contas observard o cumprimento da regra do “congelamento” ,
através do Relatério Resumido e Execugcdo Orcamentaria (v. item 37),
alertando os 0Orgdos transgressores, quando presentes as condicbes para a
contencdo orcamentaria(art. 59, 8 P, I, LRF).

12.3 OSPRECATORIOSJUDICIAIS

Os registros contabeis passardo a identificar pessoas e empresas que
receberam precatorios judiciais, isto, no afd de se controlar a ordem
cronddgica de pagamentos.

Aqui, importante ressaltar, somente a escrituracdo identificara os beneficiados;
em hipotese dguma, as verbas do orcamento designardo pessoas € @@soS
ligados a pendéncias judiciais (art. 100, CF).

Para fins de aplicacdo dcs limites da divida, os precatérios ndo pagos integram
a Divida Consoli dada.

(13- AADMINISTRACAO DA RECEITA PUBLICA
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A boa gestdo dcs ingressos financeiros € pratica fundamental no regime de
responsabili dade fiscd.

A Lei Complementar 101/00 ndo se preocupa, apenas, em limitar o gasto
publico. Tem em mira, também, uma melhor gestdo da receita, que reduza a
evasdo e asonegacdo fiscal e evite arenuncia descompensada de arecadacéo.

Ao prever a arecadacdo seguinte, 0 arcamentista municipal levara an conta
as sguintes stuacoes:

» dteracdes na legislacéo tributéria (ex.: elevacdo na diquota do IPTU,
aprovadana LDO e an lei especifica);

e crescimento da eonomia locd (ex.: aumento de participaggdo no ICMS,
fruto de uma empresa que, ha 2 anacs, instalou-se no Municipio);

e variag@@o do indice de pregos (ex.: a inflacdo repercute ndo sO sobre a
despesa; areceitatambém infla cm o aumento do custo de vida).

Esses trés procedimentos ndo carregam novidade. A Lei 4.320e a pratica do
orcamento ja os prescreviam. Inovacé, mesmo, € a necessidade de se prever,
para cada intervalo de dois meses, 0 que se espera arecadar no ano. Isto,
dias apds a pubicacdo do orcamento. Essas metas bimestrais de arecadacéo
possibilitam o cdculo que pode resultar no “ congelamento” de dotagdes (v.
item 12.2).Aqui, vale lembrar, grande parte dos municipios néo estimavam sua
recdta para periodos menores que o ano, impedindo, assim, avaliagbes
parciais de desempenho careceta.

Outra novidade da Lei Complementar 101/00 é fazer que o Executivo
divulgue, quando cabivel, seu programa de melhoria da arrecadacdo, sua
pditica tributaria, enfim (art. 13, LRF). Depais, quando terminado o ano, o
chefe do Executivo prestara contas das redizagdes no campo tributério (art.
58,LRF).

Quando a recata propria mostrar-se declinante nos 3 Utimos anos (art.12),

essa paliticatributaria podera wnter:
» medidas para atualizagéo do cadastro de antribuintes;
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» critérios de fiscalizacdo para evitar a evasdo, elisdo e sonegacéd® de
IMpOostos e taxas municipais;

* revisdo dasisencbes ja concedidas;

e métodacs paraintensificar a wbrancadadivida diva;

» adequacép das taxas ao custo red dos rvicos.

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo verificard o cabimento das
justificativas para a queda da receta, quando examinar o Relatorio Resumido
de Execucdo Orcamentéria.

A propdsito, ndo recebera transferéncia voluntéria (v. item 23) o Municipio
que se furtar a cobranca dos impostos que lhe sdo préprios. Isto, atingira
Comunas que, p.ex., concedem isencao total de IPTU.

Além do mais, sempre é bom lembrar, 0 descaso e a hegligéncia na
arrecadacéd de tributos sio omissbes tidas como ato de improbidade
administrativa (art. 10, X, Lei n° 8.429/92).

Aquilo que adourina ja ensinava, a Lei Fiscd, expressamente, determina,
quer isso dizer, o Legidativo soO alterard a Receita Prevista, apds provar, com
rigor, que houve ero de estimativa orcamentaria (art. 12, § 1°, LRF). Para
tanto, a Casa de Leis dispora de estudos que justificam o tamanho da Receita,
encaminhados, pelo Executivo, 30 dias antes do projeto orcamentério (art. 12,
8§ 3, Le Complementar n° 101/00). Afastase, agui, a prética da
superestimacéo que respalda enendas alei de meios.

13.2- A RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA

Dentre outros, anistia, remissio, subsidio, crédito presumido séo formas de o
Poder Publico abrir méo de recetas que lhe cdem.

No art. 165, 8 6° a Constituicéo Federal ja determina que 0 ar¢camento anual se

fagca acompanhar de um demonstrativo, onde a Administracgo revele as
consequéncias fiscais da renincia de receta.
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Agora, a Lel de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a desisténcia
em questéo, obrigando 0 governo concesor a demonstrar que a renudrcia néo
prejudicaa os resultados propostos na LDO, ou entdo, que a perda sera
compensada com agdes que resultem no aumento da recdta tributaria
prépria (elevacéo de diguotas, ampliacdo da base de célculo). Ex.: isencédo
de IPTU para um bairro pobre tera, em contrapartida, a elevacéo do valor
venal dosimoveis de umbairrorico.

Essa maior dificuldade para distribuir isencdes inibira a guerra fiscal entre os
MunNicipios.

[14- ASCONDICOES PARA A GERACAO DE NOVASDESPESAS

O Prefeito do Municipio F resolve implantar programa de combate adengue;
para ta, ndo predsa de uma lel espedfica, bastando uma autorizacggo
orcamentaria. A partir da Lei Complementar n°® 101/00, pedsa, contudo,
estimar o custo dessa iniciativa, par trés anos, bem como declarar, antes do
empenho ou @ licitacdo, que ha dotacéo suficiente para garantir a dividade
pretendida (art. 16,1, I, LRF).

Segund a Lel Fiscd, desapropriacéo de imdveis urbanos iguala-se aesse tipo
de despesa (art. 16, 82, 11).

Se ndo atenderem aqueles dois requisitos, as novas despesas serdo tidas como
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pablico.

Para o projeto de lei de crimes fiscas, constitui delito contra & finangas
publicas a ordenacéo de gasto ndo autorizado.

15~ AS CONDICOES PARA AS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

Preenchimento de cargos puMdicos, concessio de aumento salarial para o
funcionalismo, implantacgio do fundo da aianca e do addescente,
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reestruturacdo do plano e cagos e saérios, exigéncia de contribuicéo
permanente aSanta Casa de Misericordia, tudo is, sdo acbes que derivam de
lei especifica, obrigando o Poder Publico a despesas que se repetirédo,
continuamente, ao longo d® exercicios.

Seguncb a Lei Complementar n° 101/00, gasto dbrigatério de caater
continuado é o0 que se submete a trés quesitos. a) tem natureza corre nte, vale
dizer, é voltado a operacé® e manutencéo dcs ervicos existentes; b) dewrre
de ato namativo ou de lei espedfica, que ndo seja a de orcamento; C)
prolonga-se por, pelo menacs, dasanos (art. 17, LRF).

A despesa obrigatoria, continuada, demandara estimativa de custos, para trés
anos, e compensagédo mediante aumento per manente de receita ou redugéo
per manente de despesa ou, ce anbas.

Em outras palavras, o chefe de cada Poder instruird processo administrativo,
onde compareca: a) estimativa trienal da despesa continuada; b) comprovacao
de que esta ndo afetara & metas fiscais, no caso dela, a despesa continuada,
implementar-se ja no exercicio de aiacéo; c) plano e compensacdo mediante
aumento permanente de receita ou diminuicdo permanente de despesa

No caso do Municipio, repasse maior do ICMS provocado por uma nova
indistria ndo €, para efeitos da Lei Complementar n°® 101, encarado como
aumento permanente de receta; esta modalidade so inclui agdes que devam a
recatatributariaproépria (IPTU, ISS, ITBI etaxas municipais).

Estéo livres da compensacgdo as despesas com juros, o0 regjuste geral anual dos
salarios dos servidores (art. 37, X, CF) e a concessdo de beneficios a quem
satisfaca & condic¢des habilitadoras.

O Plano de Compensacdo das despesas obrigatérias continuadas acompanhara,
também, o projeto de lei orcamentaria (art. 5°, Il, LRF). Sem o cumprimento
desse Plano, tais dispéndios srdo tidos como ndo autorizados, irregulares e
lesivos ao patrimdnio publico, sujeitando seu ordenador a resporder por crime
contra as finangas publicas, caso sgja grovado o projeto de lei de crimes
fiscais (V. Quadro de Punicdes, item41).
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166 O QUE E DESPESA DE PESS)AL SEGUNDO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL?

A Lei Camata e, depos, a Lei Complementar 96/99, também revogada,
serviram para frea o0s gastos de pesa no aganismo publico,
regulamentando, por isso, oart. 169 da Carta Magna.

Hoje, os limites de despesa de pessoal sdo previstos na Lei Complementar
101/00, que, em seu art. 18, enumera varios gastos entendidos como de
pessoal:

e 0s vencimentos e os sl&rios dos ativos, 0s proventos dos aposentados e
pensionistas, embutidos, neles todos, adicionais, gratificagbes , haras extras
e qualquer outro tipo de aréscimo;

e 0S encargos ciais que a Administracéo sgja levada a d@ender pela sua
condicdo de empregadora (recolhimentos acs regimes de previdéncia,
FGTSetc);

e 0s subsidios dos agentes pdliticos (Governador, Prefeito, Deputado,
Vereador);

e 0 montante despendido com terceirizaggdo de mao-de-obra que substitui
servidores publicos.

Aqui, inova a LRF quando insere, de forma genérica, a méao-de-obra
terceirizada, substitutiva de servidores, no ambito dos gastos de pessodl,
preocupando-se, por certo, com o crescimento de prética muito em voga no
setor publico. A Lel furtou-se a melhor elucidar a natureza dessa contrataca,
ndo sendo este Manual o instrumento habil para se anpreender tal analise.

Além disso, essa despesa de locago de trabalhadores ndo mais podera ser

classificada no abrangente demento 3.1.3.2 (Outros Servicos e Encargos),
mas, exclusivamente, no elemento 3.1.1.1-03 (Outras Despesas de Pessoal).
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17- A APURACAO DA DESPESA DE PESSOAL NO AMBITO DA
ESFERA DE GOVERNO

O célculo da despesa de pessoal leva en conta periodo e 12 meses.
Considera os empenhos havidos no més de guracdo e nos onze anteriores (8
20, art. 18, LRF).

Assim, a guracdo toma por base o compromisso, o empenho, e , néo, o
pagamento. E, e nem poderia deixar de ser, o regime de wmpeténcia da L.
4.32.

Para Estados e Municipios, o limite continua sendo 636 da Receta Corrente
Liquida— RCL. A novaférmulade guracdo € aque se segue:

Despesa Empenhada nas dotages de pessoal (Adm. direta eindireta)(*)

(-) indenizagao por demisséo de servidor ou empregado

(-) incentivos a demisséo voluntaria

(-) despesas com a convocagdo extraordinaria de parlamentares (casos de
urgéncia au interesse publico relevante)

(-) pagamento de precatorios trabalhistas ref. a periodcs anteriores ao da
apuracéo

(-) despesas com inativos custeadas por contribuicbes dos sgurados e por
outros recursos dos regimes proprios, cf. alineas b) e 9, inciso VI, § 1°, art.
19, L. 101/00 (v. expurgos na base de clculo, item 22)

(/) Receita Corrente Liquida do Estado ou doMunicipio

(=) maximo de 60% (Estadcs e Municipios)

Cruzando informagdes dos Relatorios de Execucdo Orcamentéria e de Gestéo
Fiscal, o Tribunal de Contas, de 4 em 4 meses, verificara o cumprimento dos
limites de gastos com pesa. Para Municipios com menos de 50 mil
habitantes, o exame acontecera de 6 em 6 meses.
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18 A REPARTICAO DA DESPESA DE PESSOAL, POR PODER E
MINISTERIO PUBLICO

Por Poder e Ministério Publico, os limites de pessoal dos Estados e municipios
serdo repartida conforme dispde o art. 20 da Lei Complementar n° 101/00. O
Presidente da Republica vetou a paossibilidade de se negociar, na LDO, outro
nivel de divisdo. Portanto, cs limites daLei Fiscal sGo definitivos.

Assim, areparticdo setorial dos 60% é ague se segue:

Esfera estadual:

e Administracdo doEstado..........ccccecvveveieeee.. . 4%

» AssembléiaLegidativa eTribunal de Contas. 3% (*)
* Tribunal de Justica eoutros, quando houver:...6%

L o - [ 60%
(*) esse limite, de 3%, sera distribuido entre Assembléia e Tribuna de Contas
do Estado, conforme média havida nos trés ultimos exercicios.

Esfera municipal

» Prefeiturado Municipio.........c.ccecevevve e ..54% (*)
o CamaradosVereadores.........c.cooervrvereeeeneenn 6% (*)
o TOtal .o 60%

(*) O art. 20,111 da Lel de Responsahilidade Fiscal dewera ser interpretado de
modo compativel a Emenda Constitucional 25

A apuracé@® das despesas de pessoal, por Poder e Ministério Publico, podera
utilizar-se da formula enurciada no item 18, menos no e diz respeito aos
precatorios trabalhistas, considerados, agora, no calculo dcs percentuais de
cada Poder (art. 19, 8§ 2, LRF).

| 19- AADAPTACAO AOSLIMITES DA DESPESA DE PESSOAL

A Lei Complementar n° 101/00 criou un freio de cautela, prudencial,
equivalente a 95% dos limites maximos apresentados no item 18. Se os
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Poderes e 0 Ministério Publico utrapassarem essa barreira de prudéncia, ndo
poderdo conceder aumento, reguste, vantagem ou qualquer outro tipo de
beneficio a seus servidores e, nem tampouco, contratar horas extras e aiar ou
prover cargos (exceto navacancia de setores tidos como essenciais, educacéo,
salde eseguranca).

O Tribural de Contas alertard o Poder que ultrapassou 90% do limite maximo
(art. 59, 8 2, II, LRF).

Superadaos os limites maximos, o 6rgédo em desvio tera 8 meses para se gustar,
adotando, se necessarios, 0s mecanismos de @rte da Reforma Administrativa:
a) reducao de 20% das despesas com cargos de confianga b) exoneracdo dos
servidores ndo estaveis; c) exoneracdo dcs estavels, segundo G critérios da
Lei 9.801/99 (menor tempo de servigo, maior remuneracao, menor idade).

De igual modo, esses cortes abrangem, faaultativamente, a reducdo temporaria
da jornada de trabalho e, portanto, a alequagdo dos vencimentos a carga
horéria diminuida (art. 23, § 2, L. 101).

O prazo de adaptacdo, de 8 meses, passa avaler, somente, ap6s a vigéncia da
Lei Fiscal. Caso, mo ano passado, 1.999, o Poder ja tenha excedido seus
limites de pessoal, tera prazo mais folgado de anformacé, ou seja, até o fim
de 2.00L. Paramelhor ilustrar, vamos a um exemplo:

A Prefeitura do Municipio G, em 2 exercicios, gjustou-se, como devido, aos
maximos de pesal da LRF. Procedeu da seguinte maneira:

» (Gastos de pessoal em 1.999...............62% (*)

e (-) limite maximo para Prefeituras.....54% (*)

* (=) excesso de gastos de pessod ....... 8% (*)

* (-) eliminagd doexcesso em 2.000.....4% (*)

* (-) eliminacd doexcesso em 2.001.....4% (*)

* (=) gastos de pessoal em 31/12/2.001.54% (*)

(*) aplicavel sobre a receita corrente liguida

Por outro lado, se adespesa de pessoal de cada Poder revelar-se menor do e
os limites da L. 101/00, réo pocera ele, o Poder, despender mais do que 10%
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da taxa registrada no exercicio imediatamente anterior. Isto, até 2.003(art. 71,
LRF).

A intencéo, claro, é evitar aumentos nos Poderes com folga em seus limites
de pessoal. Fora dese frelo de 10% estdo as revisbes gerails anuais na
remuneracdo dos rvidores (art. 37, X, CF). Exemplo: Tribunal de Justica do
Estado H:

 LimitedaLRF.......cccooveoieiiivecee e 6%
» Gastos de pessoal em 1999..................4%
» (Gastos de pessoal em 2000................4,4% (+ 10% sobre 199)
» (Gastosde pessoal em 2001 ............... 4,8% (+ 10% sobre 2000)
e (Gastos de pessoal em 2002................5,0% (+ 10% sobre 2001)
e (Gastos de pessoal em 2003................5,5% (+10% sobre 2002)

(*) percentuais brereceita corrente liquida

CONTROLE E LIMITE DE GASTOS DE PESSOAL EM FIM DE MANDATO
(v. ITEM 39)

20- PENALIDADES PELA SUPERACAO DOS LIMITES DE GASTOS
DE PESSOAL

As purigOes administrativas e penais recaan sobre o ente estatal, Estado ou
Municipio, independente de o desvio ter sido ocasionado pelo Legislativo,
Judiciario ou Ministério Publico; estes devem sofrer cortes em seus repasses
mensais (duodtcimos) caso excedam seus limites de peswal (art. 20, 8 5°,
LRF).

Na hipdtese de, em 8 meses, 0 Estado ou oMunicipio ndo se enquadrarem no
limite dos 60%, estardo eles impedidos de receber transferéncias voluntérias,
obter garantias e contratar operacoes de aédito. Ainda, conforme o projeto de
lel de aimesfiscais, Governador ou Prefeito responderdo por delito contra &
financas publicas, caso ndo providenciem, naguele prazo, a reducéo do
excesso de gastos com folha de pagamentos (v. Quadro de Punigdes, item 41).
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Vale notar, aqui, a Lei Complementar 101/00 pune a n&o-adequagcé& com o
corte de transferéncias, voluntarias. Por outro lado, o Texto Constitucional
penaliza com a suspensdo de todas 0s repasses de verbas federais ou estaduais
(art. 169, 8§ 29, o que inclui as transferéncias constitucionais de ICMS, IPVA,
FPM, FPE ; ndo sb as voluntérias.

O prazo de adaptacdo, de 8 meses, ndo correra quando dedarada clamidade
publicareconhedda pela Assembléia Legislativa (art. 65, 1, LRF). J&4 em caso
de baixo crescimento do PIB — Produto Interno Bruto, o prazo dolra, salta
para 16 meses. Baixo crescimento, seguncd art. 66, L.C. 101, sdo taxas
inferiores a 1% havidas na emnomia nacional, regional ou estadual, ncs
quatro utimos trimestres.

| 21- LIMITES DAS DESPESAS DE SEGURIDADE SOCIAL

Seguridade social abarca salide, previdénciae asdsténcia socia (art. 194,CF).

A LRF néo explicita limites para gastos dos regimes proprios de previdéncia
dos servidores pudicos. SO diz que os beneficios previdenciarios devem
indicar sua fonte de custeio e, conforme o caso, serem compensados enquanto
dispéndio olrigatério de caater continuado (v. item 15).

Na verdade, os limites e condicbes para esses gstemas de previdéncia estéo
estabeleados em outralei federal, aden®9.717, de 27/11/1.99B.

O Municipio com fundo previdenciario dbedecerd, pois, as seguintes
demandasdalLe n° 9.717/98:

e 0s gastos liquidos com aposentados e pensionistas ndo superardo 126 da
receta liquida corrente (sera nda a despesa que implique transposicao
dese limite — art. 21, I1,LRF); Gasto liquido, nocaso, € a diferenca entre
gastos previdenciarios e a contribuicdo de sgurados (art. 2°, 8§ 2°, Lel
9.717/98);

* 0 teto de oontribuicdo do Municipio, enquanto empregador, correspondera,
no maximo, ao dolro da parcda que cabe a servidor-segurado;
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» a mbertura dos déficits previdenciarios sra autorizada, todas as vezes, pa
lel especifica;

e 0 sistema proprio de previdéncia, fundo au autarquia, néo emprestara
dinheiro a Prefeitura ¢ nem tampouco, aos srvidores;

e 0 sistema proprio mantera @ntas bancarias espedficas, distintas das do
Tesouro Municipal;

e 0 regime proprio ndo aplicara seus reaursos em titulos da divida estadual
ou municipal e, nem, em acOes de empresas controladas pela propria
Municipalidade;

e 0S srvidores participarao dos Conselhos de Administragéo e Fiscal;

» auditorias atuariais frao, periodicamente, realizadas,

0 movimento financeiro do Sistema @nstara de orcamento e balancos
proprios.

O Tribunal de Contas alertard o Poder infrator quando este despender com
inativos e pensionistas mais do que 12% da receita wrrente liquida (art. 59, 8
1 1V, LRF).

22- A BASE DE CALCULO DOS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: A Receita Corrente Liquida

A receita arrente liquida— RCL € base de cdculo de todos os limites da Lei
Fiscal. Sobre ela seréo cdculados os percentuais de gasto de pessoal, por nivel
de governo e por Poder, de gastos previdenciarios, de endividamento.

A receita a@rrente liquida procura captar a efetiva cgacidade de arecadacdo
do ente publico, pois que aoutra espéde de recdta, a de caital, tem natureza
eventual, fortuitay ndo traduzindo a nomaidade da arrecadacio
governamental.

Receita @rrente liquida éa soma de doze meses de arecadacéo, a do més de
apuracéo e ados onze anteriores, excluidas as duplicidades.

33




Duplicidade amntece quando se conta, duas vezes, 0s repasses, p.ex., da
Prefeitura para uma autarquia municipal, uma vez ©mMO receita geral da
Prefeitura, outra na autarquia, como recdta transferida. Isto tudo, 6bvio,
guando se quer saber a receta de todo o Municipio. A receita corrente liquida
- RCL é produto do seguinte clculo:

Nivel estadual de governo:

» Receita Corrente da Administracéo dreta estadual

 (+) Receita Corrente Propria de autarquias, fundagdes e empresas
dependentes

* () Transferéncias de impostos aos municipios (ICMS, IPVA, IPI/Exp.)

* (-) Contribuicdo dcs servidores estaduais ao sistema proprio de previdéncia

* (-) Receitade compensacio entre regimes de previdéncia (L.9.796/99)

* (=) recetacorr enteliquida do Estado

Nivel municipal de governo

* Receita Corrente da Administragcéo dreta municipal

 (+) Receita Corrente Propria de autarquias, fundagdes e empresas
dependentes

* (-) Contribuicdo dcs servidores municipais - sistema proprio de previdéncia

* (-) Receitade cmpensacdo entre regimes de previdéncia (L.9.796/99)

* (=) recetacorr enteliquida do M unicipio

A titulo de ilustracéo, assnalamos, para gurar a receita @rrente liquida, o
Anteprojeto de LRF descartava os 15% de impostos retidos e enpenhados ao
Fundo doEnsino Fundamental — FUNDEF (art. 98). Para o Anteprojeto valia
sO 0 que se recebia, mesmo, dese Fundo. Alias, essa paosicdo era defendida
por este Tribunal de Contas, por meio da Cartilha editada em maio/1.998
Aplicacdo no Ensino - As Novas Regras.

Diferente, o Substitutivo aprovado, loje a Lei de Responsabilidade Fiscd
quer que a receta rrente liguida — RCL incorpore os valores “pagos e
recebidos’ a cntado FUNDEF (art. 2°, § 1°, LRF).



Entendemos que a locucdo “pagos e recebidos’ quer dizer efetivamente
pagos e efetivamente recebidos. Exemplificanda a contribuico, escritural
de um certo Municipio a0 FUNDEF é $ 1.000 (15% do ICMS, FPM e
IPI/Exp.); deste Fundo recebe ele, 0 Municipio, $ 1.500. H&, pois, um ganho
liquido de $ 500. Essa Comuna n&o contribuiu, de fato, ao FUNDEF geral,
dele sO recebeu. Para wnhece a RCL efetiva dessa Municipalidade, ndo se
pode, simplesmente, considerar os $ 1000 (15%) e , também, os $ 1.500,
porque nestes estdo embutidos aqueles $ 1.000. Somar os dois € incorrer na
duplicidade vedada pelo § 3, art. 2°, LRF. Portanto, no exemplo, a RCL ha
que considerar os $ 1000 mais o ganho adicional de $ 500.

Contra is, havera o argumento de que o Municipio empenha os $ 1.000
(15%) e, também, os $ 1500(recebimento efetivo do FUNDEF), devendo,
assim, as duas parcelas integrarem a Recata Corrente. No entanto, o primeiro
empenho, o dos $ 1.000(15%) &, tdo-somente, escritural; corresponde de a
retencdo, na fonte, dos dinheiros repassados a conta FUNDEF, no Banco do
Brasil. Corresponde, pois, a um simples movimento entre contas bancarias.
N&o é despesa, pois esses $ 1000 “ transformaramse” em $ 1.500,esta sim
uma receita efetiva, integrada pelos $ 1.000 de impostos e pelos $ 500
“ganhos” do FUNDEF, a ser aplicada, toda da, no Ensino.

Tendo em mente o0 jogo contébil do novo financiamento da educaggo nadonal,
o calculo da receita @rrente liquida considerara & relacbes Municipio-
FUNDEF, materializadas em 3 situagfes. Situagdo A - Municipio que nédo
dispde de rede propria fundamental (perdatotal); Situacdo B - Municipio com
rede prépria inferior a média estadual (perda relativa); Situacdo C -
Municipio com rede prépria acima damédia estadual ( ganholiquido).

Situacdo A — Municipio que sb contribui para o FUNDEF, deste nada
recebe (perdatotal):
Da receita corrente liquida nada se exclui, pois o0 Municipio s6
paga ao FUNDEF, dele nadarecebe.
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Situacdo B- Municipio que contribui ao FUNDEF mais do que dele recebe
(perda parcial):
Da receita corrente liguida se excluird o valor recebido
FUNDEF, considerando que na outra parcela, nos 15% do
ICMS, FPM, incluem-se, efetivamente, o0s valores pagos e
recebidos a aonta desse Fundo.

Exemplo:

15% do ICMS, FPM, IPI/EXP. ...cccccveivve e $ 1.000
(-) Valor recebido doFUNDEF ..., $ 800
(=) Contribuicdo paga ao FUNDEF geral... ...............3 200

Obs.: A 22 e a 3 parcelas compbGem, claro, a 12 os 15% do
ICMS, FPM etc, valor que, de fato, representa os valores
pagos e recebidos a conta doFUNDEF.

Situacdo C- Municipio que recebe mais do que contribui ao FUNDEF
(ganho liquido):
A receita corrente liquida cnsiderard, apenas, o valor recebido
do FUNDEF, descartando os 15% do ICMS, FPM etc, pas que
o Municipio, de fato, nada paga a esse Fundo, ckele sO recebe
(v. exemplo no 81°e § 2 da pagna anterior).

[23 ASCONDICOES PARA AS TRANSFERENCIASVOLUNTARIAS |

Transferéncia voluntaria é0o repasse de recursos entre niveis de governos, sem
que, para tanto, hgja impasicéo legal ou constitucional. Nada aver, portanto,
com os repasses de ICMS, FPM, IPVA, que na verdade, derivam de obrigagao
constitucional de um ente para @m ouitro.

Acontece transferéncia voluntaria quando o Governo Federal envia dinheiro
para ceto municipio construir uma escola ou, quando o Governo do Estado
guda apromover evento cultural numa determinada cidade.

No intento de wnter a despesa g por isso, 0 déficit, a Lel de Resporsabilidade
Fiscal expressa condcoes para arealizacdo de transferéncias voluntarias:
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e 0Sreaursos ndo paderdo ser usados para pagar pessoal (art. 167, X, CF);

* 0 ente beneficiado comprovara que nada deve a0 concessor e que vem
aplicando s minimos relativos a Educacéo e aSalde;

» 0 ente beneficiado, também, comprovara que vem se sujeitando aos limites
de endividamento e de gastos de pessal, bem assm gue cobra todos 0s
tributos de sua wmpeténcia;

« 0 ente beneficiado demonstrara que previu, em orcamento, a parte
financeraque lhe cde no convénio (contrapartida).

| 24— ASDESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Em percentual da Receata Corrente Liquida, as despesas com servicos de
terceiros (codigos econdmicos 3.1.3.1e 3.1.3.9 ndo poderao exceder aquela
havida em 1.999. Isto, até 2.003.E o que precedtuao art. 72, L C.. 102/00.

25 OS NOVOS CONCEITOS DE DiVIDA PUBLICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Tradicionalmente, a divida consolidada ou fundada tem sido compaosta por
débitos de longo prazo, assumidos por contratos ou pela emissdo de titulos. A
L. 4.320 assim entende, haja vista seu modelo de Balanco Patrimonial:

PASSVO PERMANENTE
Divida Fundada I nter na
Em Titulos

Por Contratos

Para a LRF que manda controlar, permanentemente, os limites da divida, &
predso separar, apartar, a divida por titulos (mobiliaria) da divida consolidada
geral, parque o Senado fixa limites espedficos para cada uma delas (incisos
VI el X, art. 52, CF).
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Inova, aLei Fiscal, quando, radivida consolidada, insere:

e as operacOes de crédito de prazo inferior a 12 meses (diferente do que
estabelee o0 at. 98, L. 4.32);

e Osprecatoriosjudiciais ndo pagos em exercicios anteriores.

Além do mais, a LRF confirma prética usual em nossa contabilidade pukdica,
qual seja, as confissbes de débito junto ao INSS FGTS, PASEP, dentre outras,
sdo contabilizadas como divida fundada.

Importante essas novas inclusdes em divida wnsolidada; a superacdo dos
limites desta, agora, acarreta punic¢des (v. Quadro de Punicgdes, item 41).

126- OSLIMITESDA DiVIDA PUBLICA |

Antes da Lel Fiscd, sO se verificavam limites de endividamento quando a
Administraggio pretendia realizar operagdo de «aédito. Somente neste
momento. Em nenhum outro.

De fato, a Resolugdo 78 do Senado determina que, no momento da
contratacdo, o saldo da divida existente ndo utrapasse 80% da recata liquida
real (isto, paa o ano de 2.000).

Diferente, a Lel de Responsabilidade Fiscal quer que os limites da divida
sejam periodicamente alculados, mesmo qle a @tidade ndo esteja pleiteando
operacéo de aédito. De 4 em 4 meses, menaos NS Municipios com mencs de
50 mil habitantes, que poder&o apurar os limites de 6 em 6 meses.

Para tanto, parametros, por esfera de governo, seréo propastos pelo Presidente
da Republica, 90 das apds a pulicago da LRF. O Senado cecidira, emitindo,
decerto, nova Resolugéo sobre endividamento.

Conciliando informagbes dos Relatérios de Exeaucdo Orcamentaria e de

Gestdo Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo fara os célculos
relativos as dividas consolidada e mobhilidria, alertando o Estado ou o
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Municipio que estiver adma de 90% dos respectivos limites (art. 59, § 1° I11,
LRF).

[27- ARECONDUCAO DA DiVIDA AOS SUSLIMITES |

Caso sejam ultrapassados os limites do Senado, o ente federado terd 12 meses
para diminuir o saldo das dividas mohiliaria e mnsolidada, recondwzindo-as
aos parametros da lei. No primeiro quadrimestre do gjuste, a reducéo devera
alcancar 25% do excesso (art. 31, caput, L. Complementar 101).

Nesse interim, a Administracio ndo podera ontratar empréstimos e
financiamentos, inclusive ARO. Ainda, nesse periodo de adaptacép, Estado ou
Municipio deverdo conquistar superavit primério (v.item 8.1.1), mesmo que
obtido pa “ congelamento” de dotagdes (v. item 12.2).

N&o restabelecidos, em 12 meses, os limites, a Administragdo fica impedida
de receber transferéncias voluntarias. Além do mais, Governador ou Prefeito
poderdo ser enquadrados em crime de responsabilidade ontra a lei
orcamentaria, caso aprovado o projeto de lei de crimes fiscas (v. Quadro de
Punicdes, item41).

Quando houwver calamidade publica reconhecida pela Assembléia Legislativa
(art. 65, LRF) , aguele prazo de mnformagdo, de 12 meses, ficara suspenso.
Ja, na hipatese de baixo crescimento do Produto Interno Bruto — PIB o prazo
dobra, salta para 24 meses (art. 66, Lel Complementar 101).

RESTRICOES NO ULTIMO ANO DE MANDATO. V. item 39

28 O MINISTERIO DA FAZENDA E OS LIMITES E CONDICOES
PARA CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO

O Ministério da Fazenda, também, verificara o cumprimento dos limites e
condi¢bes Dlicitados pela Resolugéo Senatorial que regularg, a luz da LRF,
empreéstimos e financiamentos publicos.
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Nessa dinamica, esse Ministério concentrara mais atribuicdes, pois fard o
controle eletrénico da divida da Unido, Estados e Municipios, franqueando
suas informacdes ao publico em geral. Nessa linha de duagdo, aquela
reparticdo federal divulgarg, todo més, relagcdo dos Estados e Municipios que
ultrapassaram as barreiras das dividas consolidada e mobiliaria.

Operacdes irregulares de crédito requerem devolucdo do valor principal ao
agente financeiro, este, por seu turno, também sera punido: ndo recebera juros
e demais encargos que recaam sobre o principal.

Conforme o projeto de lei de crimes fiscais, o dirigente que ordenar operacao
irregular de crédito estara sujeito a responder por crime de responsabilidade
(v. Quadro de Punicoes, item41).

129 OPERACOES DE CREDITO VEDADAS |

Ao proibir varios tipos de operacdo de crédito, ointuito da Lei Fiscal é daro:
limitar as fontes de financiamento governamental, impedindo que divida
antiga seja paga wom divida nova, ou entéo, que o déficit corrente do exercicio
seja coberto por operagdo de crédito; em resumo, a Lel Complementar n°
101/00 ndo quer que se aie o enfrentamento do dficit e dadivida

E por isso que os arts. 35 a 37 da Lei Fiscd determinam as seguintes
vedagoes:

e estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes federados,
Unido, Estados e Municipios, a menos que: a) estes dois comprem titulos
da Unido; b) banco de um deles empreste para outro ente da Federacao
(ex.: Caixa Econ@mica Federal pode, ainda,financiar Municipios);

* reiterando norma constitucional (art. 167, 111), operacdes de aédito ndo
financiardo despesas de custelo. Eis, aqui, regra de ouwo da
responsabilidade fiscd. Empréstimos e financiamentos s6 bancardo
despesas que engrandecam o patrimonio;



Estédo vedadas, iguamente, as operacbes entre banco publico e seu ente
controlador (ex.: Nossa Caixa-Nosso Banco nao pale emprestar dinheiro
ao Governo do Estado ce S.Paulo);

Estdo proibidos a emissdo, 0 acedte e 0 aval de papéis emitidos por
particulares.

30 OPERA(;/,&O DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA -ARO

Pedido: somente a partir do da 10 cejaneiro de cada ano;

Pagamento total da ARO: até o da 10 de dezembro de cada ano;

Encargos: nenhum outro que ndo ataxa de juros da operacao;
Taxadejuros: igual avariagdo da TBF — Taxa Bésica Financara:
AutorizagOes proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar saldo
devedor de AROs anteriores; b) no dtimo ano do mandato doPrefeito.
Escolha do agente financeiro: processo competitivo eletrénico promovido
pelo Banco Central (leiléo)

Se grovado for o projeto de lei de crimes fiscas, congtituird delito de
responsabilidade a ndo-liquidagéo da ARO, no prazo da Lei Fiscd (v. Quadro
de Punicdes, item 41).

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo examinara o atendimento das
regras para as ARO, quando receber o Relatério de Gestéo Fiscal do dtimo
periodo doano.

|31- ASCONDICOES PARA SE INSCREVER EM RESTOSA PAGAR

Restos a Pagar quer dizer despesa anpenhada mas ndo paga até o fim do
exercicio financero, até 31 de dezembro, portanto.

Nesta matéria, o wveto do art. 41 assegurou s propositos da gestdo fiscd
responsavel, vale dizer, Restos a Pagar, divida de curto prazo que €, precisam
de cobertura de caixa. Se asdm ndo fosse, estaria sancionado o déficit
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orcamentario, acitando-se, por conseguinte, orcamentos superdimensionados
ou créditos adicionais ®m reaurso financeiro.

De fato, assm enurciou aquela manifestaca@o presidencial: “ os restos a pagar
deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como forma de nao
transferir despesa de um exercicio para outro sem a corr espondente fonte de
recata’ (in: Mensagem Presidencial 627, de 4/5/2000).

Assim, em 31 ce dezembro, as despesas do exercicio, ndo pagas, predsardo
estar, todas elas, amparadas no Ativo Financeiro (contas Caixa e Bancos).
Tanto é assim, que o Presidente da Republica vetou, também, a constituicdo
de Reserva de Contingéncia para dender Restos a Pagar- RP sem a
correspondente disponibilidade de caxa (v. item 10.1).

Ta como passibilitado pelo Substitutivo do Congresso Nacional, Restos a
Pagar descobertos, porgue liquidados, justificavam o déficit orcamentério, fato
que desfigurava principio essencial da Lei Fiscal, o equilibrio entre recetas e
despesas, expresso ncs art. 1°, § 1° eart. 4°, 1, a).

No derradeiro ano de gestdo, as restricbes da Lei Fiscd vao ainda mais longe.
Com efeito, nos oito Utimos meses (maio a dezembro) ndo se podera asumir
despesa sem lastro financeiro, mesmo que ela se estenda pelo exercicio
seguinte. Exemplificamos tal situacao:

Em julho de 2000, certo Municipio comprou um prédio para la instalar um
Centro Cultural.

O valor total da despesa montou $ 1.300.@0, a ser pago em 13 parcelas
mensais, vencivel a dltimaem junho de 2001.

Dessa forma, os desembolsos somardo $ 600.0@, em 2000. Ano seguinte,
2001, serao pagos os restantes $ 700.@O.

Pois bem, apesar de a despesa ndo ser paga, integralmente, em 2000, o

Prefeito deixard, em caixa, os $ 700.@O0 relativos a 2001. E o gue determina o
art. 42, da Lel Complementar 101/00.
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Tendo pa base o Relatérios Fiscd e Orgcamentério do ultimo periodo doano,
o Tribural de Contas observara acorreta inscricdo em Restos a Pagar. Vale
salientar, o projeto de lel de crimes fiscais. responsabiliza os que ordenaram
tal inscricdo em limite que exceda o permitido pelaLei 101/00.

[32- A PRESERVACA O DO PATRIMONIO PUBLICO

Alienacdo de bens, méveis e imoveis, ndo financiara despesas correntes, salvo
se destinadas ao regime de previdéncia dos servidores.

Assim, o dinheiro conseguido na venda de agdes, veiculos usadas, prédios
publicos servira quase sempre, para amortizar divida ou redizar investimentos
(obrasetc.).

A baixa de um ativo (venda de bens) sera compensada pela queda de um
passvo (pagamento de divida) ou pela criacgo de um outro ativo (obra). E,
pois, apreservacdo do @trimoénio pukico.

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo examinara essa vinculaggo
analisando un dos demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido de
Execucéo Orcamentéria (art. 53, 8 2, II1, LRF).

33- NOVOS PROJETOS SO DEPOIS DE ATENDIDOS OS QUE
ESTAOEM ANDAMENTO

Projeto € ag@o governamental que tem trés caracteristicas: a) € uma operacio
limitada no tempo, tem comeq e fim; b) resulta num produo final; b)
concorre para a &pansao ou oaperfeicoamento da auacao do setor puHico.

O projeto difere da atividade, esta se desenvave de modo continuo e
permanente, no intuito de manter 0s ervicos publicos que ja existem.

Exemplo tipico de projeto € aobra publica



Exemplo tipico de aividade € a operacdo, o custeio dos rvicos de salde,
educacdo, saneamento bésico, jainstalados e an pleno funcionamento.

Seguncb a Lei Complementar 101/00, o acamento sO incorporard novos
projetos apo6s o atendimento dos que an andamento estéo (art. 45, caput).
Antes de fazer is, 0 Exeautivo informard o Legislativo sobre o estagio dos
projetos em execucdo, no intento de obter, na LDO, autorizac& para iniciar
novas iniciativas. O exemplo abaixo pode ilustrar melhor a questao:

EX.: Incorporacdo de novos projetos alei orcamentaria de 2.002:

Capaddade de Investimento do MUNICIPIO .....c.ucerverveie s serie e $ 1.000
(-) Custo, para 2.002,do cronograma de obras em andamento............. $ 800
(=) Limite parainclusdo de novacs projetosno OP de 2.002 ...............$ 200

A Capaddade de Investimento doente publico € gpurada cmnsoante aseguinte
formula:

Receita Corrente

(-) Despesa Corrente

(=) Poupanca doente publico

(+) Transferéncias de cpital

(-) Amortizacdo da dvida

(=) Capacidade de investimento doente publico

[34- A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL |

A Exposicdo de Motivos do Projeto de LRF assim destaca “cabe notar que a
experiéncia internacional sobre codigos de financas publicas, bem como a
literatura a esse respeito indicam ser a transparéncia um daos instrumentos
mais eficazes para a dsciplinafiscal” .

O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro pablico é peca basicada Lel
de Responsabilidade Fiscal, que, paratanto, estabelece meios:

» versdes smplificadas dos planos or¢camentérios, dcs relatérios fiscais e dos
pareceres bre & contas rdo amplamente divulgadas, inclusive por meio



eletrénico (Internet); a Unido prestara assisténcia técnica efinanceira para
0S municipios adaptarem-se atal misséo (art. 64, LRF);

0 Poder Publico realizar4 audiéncias publicas a epoca da elaboracéo do
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual (paragrafo Urico,
art. 48, LRF)

para onsulta e @@redacdo dos cidaddos, as contas do Municipio
permanecerdo, durante todo o exercicio, disponiveis na Cémara dos
Vereadores. Ndo somente por 60 das, conforme faalta aCarta de 1.988
(art. 31, 83°).

Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia
publica, demonstrara o cumprimento do pevisto na LDO (déficit ou
superévit, nivel da dvida etc). Municipios menores que 50 mil habitantes
fardo essas audiéncias a partir de 2.006, em periodos emestrais.

35 NOVAS FORMAS DE ESCRITURAR E CONSOLIDAR AS
CONTASPUBLICAS

As normas desta Secé¥ da LRF buscam garantir maior transparéncia nos
registros do dinheiro plblico. N& eliminam as normas basicas de
Contabilidade Publicada Lel 4.320. Adicionam-lhe contetdo. Por certo, essas
novas formas ndo conflitardo, também, com a lei que substituira a4.320, ora
em tramitagdo noCongesso Nacional.

Na verdade, muitos dos novos demonstrativos da LRF ja eram previstos na
Lei 4.320. Por is®, comentaremos, apenas, as inovagdes da Lei Fiscal, que
Sao:

Havera um relatério contdbil, ornde esteja demonstrado, uma a uma, as
disponibilidade de caixa e, nelas incluidas, os recursos vinculados a 0rgéo,
fundo ou despesa obrigatéria (ex: contas da Educacdo, ds fundos
especiais etc). Diante disso, o boletim de caxa, mensal e anual, ganha
status de demonstrativo legal;

A Demonstrag8o das Variacdes Patrimoniais dard destague a origem e a
aplicacéo dasreceitade dienacdo (bens moveis e imoveis);



 As despesas de tercerizagd de méao-de-obra serdo classificadas em
subconta do elemento 3.1.11-03 (Outras Despesas de Pessoal) e, nédo
mais, no elemento 3.1.3.2 (Outros Servigos e Encargos);

» Os registros contdbeis identificardo pessas e empresas que receberam
precatorios judiciais,

* Os precatérios ndo pagos rdo consolidados na Divida Fundada;

» OperacOes de crédito de prazo inferior a 12 meses fréo inclusas em Divida
Consolidada;

* O Poder Publico mantera contabilidade de custos, no intento de avaliar a
eficiéncia dos programas governamentais.

36- CONSOLIDACAO DAS CONTASDE TODASASESFERASDE
GOVERNO

Até 30 de junho a Uni&o agregara a contas publicas como um todo e por nivel
de governo. O produto dessa tarefa sera disponibilizado ao ptblico, inclusive
por meio eletrénico.

Para tanto, as Municipios encaminhardo suas contas até 30 de aril. Os
Estados tém prazo maior, 31 de maio.

Se ndo o fizerem, ficardo Estados e municipios impedidos de receber
transferéncias voluntarias e ceebrar operagdes de aédito.

37- RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Através desses dois relatorios os Controle Interno e Externo verificardo,
periodicamente, a observancia dos limites e @ndg¢bes da Le de
Resporsabilidade Fiscd. Tais demonstrativos ensejam o controle simultaneo
daexeaucdo orcamentéria.
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O Relatério de Gestéo Fiscd, feito pa Poder, revela aredizagdo de despesas
sujeitas a limite (peswal, ARO, Restos a Pagar) e a posicdo da divida,
também submetida abarreiras.

Os numeros desse Relatdrio Fiscal perderiam sentido se ndo pudessem
comparar-se com cifras de outro demonstrativo, o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria.

Explicase melhor: o Relatorio de Gestéo é setorial, elaborado pa Poder. Nao
contém ele 0os numeros de todo o ente estatal, encontrados, todavia, no
Relatério Orcamentério.

De 4 em 4 meses a Administracdo do Executivo Estadual e a dos Municipios,
a Assembléia Legislativa, as Camaras de Vereadores, os Triburais do
Judiciario e o de Contas, bem como o Ministério Publico, cada um deles,
emitirdo o Relatério de Gestéo Fiscal, assnado pelos titulares desses 6rgaos,
pelos responsaveis pela administragdo financeira e pelos responsaveis pelo
Controle Interno.

O Relatério Fiscal sera publicado até 30 dias apGs o quadrimestre. Municipios
com menos de 50 mil habitantes poderdo dvulgar esse documento em
intervalos smestrais.

Ainda, de 2 em 2 meses, a Administracio do Estado e dos Municipios
elaborardo, cada uma delas, o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéria,
nele abrangida a movimentagdo financera de todos os Poderes. Tal
documento sera assinado pelo Governador ou pelo Prefeito.

O Relatério Orcamentario serd publicado até 30 dias ap0s o bimestre.
Demonstrativo gque o acompanha podera ser divulgado em intervalos
semestral, isto, apenas, para municipios com menaos de 50 mil habitantes (art.
63,11, c).

O Relatorio Resumido dce Execucédo Orcamentaria ja era solicitado pela

Constituicdo Federal (art. 165, 8 39. Res®ntiase, contudo, de
regulamentacdo que identificasse seus conteldcs. Agora, os art. 52 e 53 da
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LRF provém ta lacuna, elencando dversos elementos que integram o
demonstrativo.

Os Relatérios Fiscal e Orcamentario serdo preparados de forma padronizada,
segundo modelos formatados pelo Conselho Nacional de Gestédo Fiscal (art.
67,LRF) ou,nasuafalta, pelo drgéo central de contabilidade da Unido.

38 O TRIBUNAL DE CONTASE A FISCALIZACAO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O cumprimento da Lel de Responsabilidade Fiscal serd fiscdizado pelos
Tribunais de Contas (art. 59).

No caso, as Cortes de Contas exercerao o controle tradicional e, também, o
controle simultaneo, de finalidade preventiva.

No cortrole tradicional, & paosteriori, haverd enfoque espeda das seguintes

questdes:

* Asmetas anunciadas na LDO foram, de fato, cumpridas?

* AsARO foram contratadas, e liquidadas, corretamente?

* A inscricdo em Restos a Pagar sujeitou-se & condi¢es da LRF?

» O Estado e 0 Municipio gjustaram, no grazo certo, sua despesa de pessoal e
sua divida consolidada?

e O produto de venda de acOes, prédios pulicos e demais bens permanentes
foi aplicado, mesmo, em despesa de capital ?

* Os sstemas de previdéncia dos srvidores estéo sendo avaliados, do ponto
de vistafinancero e guarial?

» As Camaras de Vereadores estédo obedecendo aos limites de gasto fixados
na Constituicdo e na Lei Fiscal?

Além do mais, os Tribunais de Contas acompanhar&o a exeaugéo orgamentaria
dos orgaos jurisdicionados, alertando-os quando cometerem, ou estiverem na
iminéncia de cometer, desvios fiscais. E o controle concomitante, tendo em
conta & fguintes stuagoes:




» Asrecdtas evoluiram abaixo do esperado ou a divida mnsolidada superou
os limites e, diante de uma ou outra causa, a Administracdo ainda ndo
“congelou” daagdes e quadas financeiras?

e O estoque da divida consolidada apresenta-se superior a 90% do limite

maximo da Resolucéo Senatorial?

* A despesa de pessal ultrapassa 90% do limite méximo estabelecido ra lei

fiscal?

» Os gastos com inativos e pensionistas superou o limitedaLel 9.717?

Assim, as Cortes de Contas desenvolver&o, também, agdes preventivas, com
base no exame, periddico, de Relatorios de Execucédo Orcamentaria e de
Gestdo Fiscd. Tais demonstrativos wrdo padronizados pelo Conselho

Naciona de Gestdo Fiscd.

A Lei Fiscal ndo prevé aentrega desses Relatorios aos Tribunais de Contas,
cabendo a estes emitir Instrugdes Normativas disciplinando a remessa, em
tempo habil, dos demonstrativos em questéo.

39-RESUMO DASRESTRICOESDA LRF PARA FINSDE MANDATO

SITUACAO RESTRICAO DA LRF
Atos de que resultem aumento nas Considerando nuos, a partir de 1° de
despesas de pessoal julho do dtimo ano domandato do

titular de cada Poder

Prazo de adaptacdo, de 8 meses, para
0 Poder gustar-se aos limites da
despesa de pessoal

No Uutimo ano domandato, esse prazo
ndo sera concedido. As penalidades
aplicam-se de imediato.

Contratagcéo de ARO — Operaca de
Crédito pa Antecipacgo da Receita

Vedadano dtimo ano ce mandato.

Inscricéo em restos a Pagar

Nos Ultimos 8 meses, assuncdo de
COMPromisns precisarao de suporte
financero, mesmo que adespesa se
estenda pelo exercicio seguinte

Prazo de 12 meses para o ente se
gjustar aos limites da divida
consolidada

N&o concedido no ultimo ano de
mandato
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40— CALENDARIO DE ATIVIDADESDA LEI FISCAL

ATIVIDADE PROPOSTA

QUANDO
(apartir de)

QUANDO
(apartir de)

FONTE DE CONSULT A

PELA LRF PARA OSCONTROLES
INTERNO E EXTERNO
Estado e | Municipio
municipios| scom
com mais | menosde
de 50 mil 50 mil
habitantes | habitantes
1. elaboracédo do novo Fevereiro | Fevereiro | TextodaL DO aprovado até
conteudo da lei dediretrizes| de2.001 | de2.001 30/6/2.001
orcamentérias— L DO
2- preparacdo do Anexo de | Fevereiro | Fevereiro | Anexo deMetase Riscos Fiscais
M etas e Riscos Fiscais de2.001 | de2.005 |aprovadoate30/6
3-Formulacao do novo Julhode | Julhode | TextodalLOA aprovado até
conteudo daLei 2.000 2.000 31/12/2.000
Orcamentaria Anual —L OA
4-elaboracao do Anexo de Julhode | Julhode Anexo de compatibilidade
compatibilidadedaLei de 2.000 2.000 LDO-LOA-aprovado até 31/12
or¢camento com as metas
fiscaisdaLDO
5-elaboracédo do documento | Julhode | Julhode | Anexo aLOA, aprovado até
sobre compensacéo de 2.000 2.000 31/12/2000
despesas continuadas e
rendncia dereceitas
6-Contingenciamento dedotagdes | 1° bim. De 1°bim. de Textoda LDO; Relatério
para se aumprir metasfiscais 2.002, e 2.006, e Resumido de Exeaucéo
necessario necessario Or(;amentéria.
7-Contingenciamento dedotacgBes | Edicdoda Edicdoda Relatério Resumido de Exeaucdo
parareduzir o montanteda nova nova Orcamentaria
divida consolidada. Resolucdo do | Resolucdo do
Senado Senado
8- Compensacgdo dasdespesas Inicio de |Iniciode Anexo do or¢camento anual, aprovado
obrigatériasde arater 2.001 2.001 em 31/12/2.000
continuado
9- ApuracdodosLimitesda Fim do 2° Fim do 2° Relatério de Execucdo Or camentéria
Despesa de Pessoal Quadri- semestrede | eRelatério de Gestdo Fiscal.
Mestrede 2.000
2.000
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10- Proibicédo para | 1°7/2.000 1°/07/2.000 | Relatérios Orcamentério eFiscal
aumentar despesas de
pessoal, no ultimo ano de
mandato
11- Eliminacao de 50% do 4/5/2.000 4/5/2.000 Relatérios Orgamentario e Fiscal.
excesso degastos de pessoal,
duranteoano de 2.000
12- ApuragdodosLimitesda Edicdoda Edicdoda Idem
Divida Consolidada e M obiliaria | nova nova
Resolucéo do | Resolucéo do
Senado Senado
13- Obediéncia aosnovosprazose | 4/5/2.000 4/5/2.000 Relatério de Gestao Fiscal
condi¢gbesdasARO
14-Inscrigdolimitada em Restosa | 31/12/2.000 | 31/12/2.000 | Relatério de Gestdo Fiscal
Pagar
15-Receita de Alienacio aplicada | 4/5/2.000 4/5/2.000 Relatério Resumido de Exeaucdo
em despesasde capital Orcamentaria
16- Inicio denovos projetos apos | Inicio de Iniciode Relatério detodasas obras,
o atendimento dosqueem 2.002 2.002 concluidas ou em conclusio.
andamento estdo
17- escrituracdo e mnsolidagdo | 4/5/2.000 4/5/2.000 Documentagéo da prestagdo anual de
dascontas, cf. LRF contas
18- Empenhamento denovos 4/5/2.000 4/5/2.000 Documentacéo da despesa.
gastos precedido dedeclaracdo do
ordenador da despesa.
20 — Adicdo deinformagbes 2°trimestre | 2°trimestre | Balangostrimestrais
suplementaresnosbalangosdas | de2.000 de 2.000
empresas edatais, que mantém
contratosde gestdo
21 — envio dascontas a Uniéo, 30/4/2.001/ | 30/04/2.001
parafinsdeconsolidacdo anual | municipios;
30/5/2.001/
Estado
22- estabelecimento da 31/01/2001 |31/01/2001 | Demonstrativo decotas mensais
programagéo mensal de
desembolso financeiro
23-realizacdo de audiéncia Maiode Junho de
publica para sedemonstrar o 2.002 2.006
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cumprimento das metasfiscais

41— ASPUNICOESPELO NAO-CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

INDISCIPLINA FISCAL

PUNICAO
ADMINISTR. (1)

PUNICAO SG. PL
621/99 (2)

1- nao-elaboracdo do Anexo de
M etas Fiscais (doc. da LDO)

multa de 30% dos
vencimentos

2- nao-contingenciamento das
dota¢Besorcamentariasquando
comprometidas as metas fiscais

ldem

3- nao-enquadramento das
despesas de pessoal noslimites
daLei Fiscal

Impossibilidade de
receber transferéncias
voluntérias, contratar
operacOes de crdito e
obter garantias

multa de 30% dos

vencimentos

expedicao de ato que aumenta
a despesa de pessoal, nos 180
dias anteriores ao final do
mandato do titular de cada
Poder (a patir de 1°dejulho)

Reclusdode 1 a 4 aos

5- ndo-adequacéo, em 12 meses, da
Divida Consolidada acs
parametros do Senado (a serem

Impossbilidade de receber
transferéncias voluntérias.
Figuracdo, desconfortave,

Perda de a@rgo, com
inabilitacdo, por 5 anos, para
0 exercicio de qualquer

X num ranking divulgado pelo| funcédopublica.
propostos pelo Presidente da wministério da Fazenda
Republica, 90 das apésa edicéo da
LRF)
6- nao-liquidacdo de ARO até 10 - ldem

de dezembro do ano em que se
firmou o contrato

7- desvio de finalidade no uso de
recur sos conseguidos pela emissao
detitulos publicos

Perda de cargo, com
inabilitacdo, por 5 anos,
para oexercicio de
funcdo publica.

8- nadocompensacdo de despesas,

obrigatérias continuadas

Reclusdo de1 a4
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anos

9-realizacdo de operacdes de aédito em Reclusdodel a 2 anos
desacordo com Resolugdo do Senado

10-inscrigido irregular de despesas em Reclusdode 6 mesesa 2 anos
Restos a Pagar
11- naoc-apresentacdo dos Relatdrios de| Impossbilidade de receber Multa de 30% dos
GestdoFiscal ao Tribunal de Contas. transferéncias vqunEarlas vencimentos
ede contratar operagdesde
crédito
12-ndo-encaminhamento  das  contas ldem
anuais o Governo Federal, para fins de
consolidagao

(1) As punicoes administrativas estdo prescritas na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

(2) O PL 621/99, o de aimes fiscas, encontra-se em tramitacd no Congesso
Nacional

[42- GLOSSARIO DE SIGLAS

* ADCT — Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
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 ARO - Operacéd de Crédito por Antedpacéo da Receita Orcamentéria

» CF-Constituicao Federal

« FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizagéo do Magistério

o« FGTS-Fundo de Garantiapor Tempo ke Servico

* FPM —Fundo de Participacdo dos Municipios

 ICMS — Imposto sobre aCirculacgo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio

* |PI/Exp.— Imposto sobre Produtos Industrializados/Exportacéo

* |PTU —Imposto sobre aPropriedade Territorial Urbana

* IPVA —Impaosto sobre aPropriedade de Veiculos Automotores

* |SS—Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza

e |ITBI —Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoéveis

o INSS- Instituto Nacional de Seguridade Social

 LDO- Lei deDiretrizes Orcamentérias

 LOA —Lei Orcamentaria Anual

* LRF-Lel de Responsabilidade Fiscal.

« MP—Ministério Pablico

* PASEP - Programa de Formacdo doPatriménio doServidor Publico

* PIB —Produto Interno Bruto

 PPA —Plano Plurianual

* RCL —ReceitaCorrente Liquida

 TBF - TaxaBéasicaFinanceira

e TCESP - Tribural de Contas do Estado ce S. Paulo
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RESOLUCAO N°. 1/00

TCA-38.023/026/98
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no
artigo 2, inciso XXIIl, da Le Complementar n® 709, e 14 ¢k janeiro de
1993, avistado contido no pocesso TCA-38.(R3/026/98,

RESOLVE:

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Instrucoes n°
1/00, qgwe dispdem sobre a fiscdizaggo das normas contidas na Lel
Complementar n® 101, & 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscd, aplicavel ao
Estado e Municipios, e da outras providéncias.

Artigo 2° - Esta Resolucéo entrara an vigor na
data da sua pulicagao.

Sao0 Paulo, 24 de maio de 2000.

Robson Marinho

Presidente

Antonio Roque Citadini
Eduardo Bittencourt Carvalho
Edgard Camargo Rodrigues
Fulvio Julido Biazz

Claudio Ferraz de Alvarenga
José Lauri Miskulin

INSTRUCOES N° 1/00

TCA-38.(23/026/98
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Dispdem solre a fiscalizagdo do
cumprimento das normas da Le de
Responsabilidade Fiscal, no ambito do
Estado e Municipios, e da outras
providéncias.

O Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo, o
uso de suas atribui¢bes constitucionais e legais,

Considerando que a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, repercute, intensamente, na administracdo financeira do
Estado e Municipios jurisdicionados;

Considerando que aos Tribunais de Contas compete
fiscalizar a glicacdo dessa Lei, naforma prevista no seu art. 59, caput;

Considerando a necessidade de os Tribunais de
Contas exercerem controle simulténeo sobre a execucdo or¢camentéria dos
orgaos jurisdicionados, no intento de alertdlos quando cometerem, ou
estiverem na iminéncia de cometer, desvios fiscais, conforme os incisos | a VvV
do 8§ Pdo art. 59 ch Lei de Resporsabilidade Fiscal;

Considerando, ainda, a prerrogativa de editar
Instrucbes relativas a fiscdizaggo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, consoante previsao contida no inciso XXV | do art.
2°daLei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993,

RESOLVE EDITAR AS EGUINTESINSTRUGOES:

Artigo 1° - Os Poderes Executivo do Estado e dos
Municipios deverdo encaminhar copia do Relatério Resumido da Execucéo
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Orcamentéria e a respediva publicacdo até o dia 15 d segundo més
subseqiente a encerramento de cala bimestre.

Pardgrafo (nico — Nos municipios com populacéo
inferior a angienta mil habitantes, que optarem pela divulgacio semestral dos
Demonstrativos referidos no art. 53 da Lei Complementar 10100, seu
encaminhamento, com o respedivo comprovante de divulgacéo, devera
ocorrer até o dia 15 do segundo més subseqiente & encerramento do
semestre.

Artigo 2 - O Relatorio de Gestdo Fiscal, a ser
emitido pelos titulares dos Poderes do Estado, Ministério Publico e Tribunal
de Contas, bem como das Prefeituras e Camaras Municipais, devera ser
encaminhado, com a respectiva puldicacdo, até o da 15 do segundo més
subseqiente a encerramento do quadrimestre.

Pardgrafo (nico — Nos municipios com populacéo
inferior a anqienta mil habitantes, que optarem pela divulgacdo semestral do
Relatorio de Gestdo Fiscd, seu encaminhamento, com 0 respedivo
comprovante de sua divulgacdo, devera ocorrer até o da 15 do segundo més
subseqiente a encerramento do semestre.

Artigo ¥ - O Relatdrio Resumido ch Execugéo
Orcament&ria e o Relatério de Gestédo Fiscal ser@o entregues conforme
modelos padronizados pelo Conselho Nacional de Gestdo Fiscal, ou, a falta
destes, pelo &géo central de contabilidade da Unido, tal qual determina o
artigo 50, 8 22, da L el de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Urico — Enquanto ndo definidos, o
Tribunal de Contas do Estado e S0 Paulo editard, em tempo oportuno,
modelo padronizado do Relatério Resumido da Exeaucdo Orcamentaria edo
Relatorio de Gestéo Fiscd.

58



Artigo & - No intento de instrumentalizar o controle
simultaneo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a prestacéo anual de contas dos
Chefes dos Poderes Exeautivo Estadual e Municipal conterd, também:

| — c6pia do Plano Plurianual, com vigéncia a partir
do ano em que se entrega aprestacdo de contas do exercicio anterior;

Il — copia da Lel de Diretrizes Orcamentarias
devidamente aompanhada dos Anexos de Metas e Riscos Fiscas,
correspondente a ano ce entrega da prestacio de ntas do exercicio anterior;

[11 — copia da Lei Orcamentéria Anual devidamente
acompanhada dos anexos e documentos de que tratam os incisos | e |l do art.
5° da Lei de Responsabilidade Fiscd, com vigéncia a partir do ano em que se
entrega aprestacéo de mntas do exercicio anterior.

§ 1° - Os municipios com populagédo inferior a
cinguienta mil habitantes dever&o apresentar os Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscas, assm como o0 anexo de que tratao inciso | do art. 5° da Lei de
Resporsabilidade Fiscd, a partir da prestagdo de contas relativa a exercicio
de 2005.

8§ X - A prestaciph de w@ntas do ano 2000,
excepcionalmente, incluird dpias da Lei de Diretrizes orcamentérias e da Lel
Orcamentéria Anual, relativas aos exercicios de 2000 e 200L.

8§ 3° - O Plano Plurianual serd entregue no ano
subseqiente a primeiro ano de mandato executivo e, ncs demais, seréo
remetidas, quando hower, leis aditivas, na forma do art. 167, § 1° da
Constituicao Federal.

§ 4° - Serdo remetidas, quando houwver, leis que
alterem aLei Orcamentaria Anual.
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Artigo 3 - A prestacd anual de montas dos Chefes
dos Poderes Executivo Estadual e Municipal conterg, ainda:

| — demonstrativo dcs resultados alcancados pelas
medidas adotadas naformado art. 13 daLei de Responsabilidade Fiscal;

Il — cOpias das atas das audiéncias publicas
realizadas até o final de maio, setembro e fevereiro, conforme determina o § 4°
doart. 9 daLei de Resporsabilidade Fiscal,

[l — relatério dos projetos concluidos e am
conclusdo, contendo identificagéo, data de inicio, data de anclusdo, quando
couber, e percentual de realizacéo fisica, nos termos do dsposto no paragrafo
anico do art. 45 da Lei de Resporsabilidade Fiscd.

Pardgrafo unco — Os municipios com populagéo inferior a
cinqienta mil habitantes deverao apresentar as atas aludidas no inciso Il a
partir da prestacéo de wntas referente a exercicio de 200b.

Artigo 6° - A documentacdo requerida nestas
Instrugbes poderd ser encaminhada a este Tribunal por meio eletrénico, na
forma aser opatunamente definida.

Artigo 7° - Cumprira aos orgéaos de que tratam as
presentes Instrugcbes promover a publicidade aludida no art. 48 da Lei
Complementar n° 101, & 4 de maio de 2000, plos meios disponivels,
incluindo o eletrénico, sem prejuizo da inclusdo no sistema de dados deste
Tribunal.

Artigo & - Ficam revogados os dispositivos das

Instrucdes n°. 1 e 2, de 30 de dezambro de 1998, deste Tribunal de Contas que
contrariem as normas das presentes I nstrucoes.
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Artigo @ - As presentes Instrugbes entrardo em
vigor na data de sua publicacé.

Sao Paulo, 24 de maio de 2000.

ROBSON MARINHO
Presidente
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