1- INTRODUCAO
1.1HISTORICO

O Governo Federa convivia, até 1986 com diversos problemas de natureza
administrativa, nagestdo de seus reaursos.

Naqguele ano foram criados grupcs de trabalho para preparar o entdo Ministério da
Fazenda paraexeautar o or¢camento urificado de 1987 Diversos obstaaulos que
invibializavam o ohetivo pretendido foram identificados, dentre os quais enumeramos.

- DEFASAGEM NA ESCRITURACAO CONTABIL: o tempo entre aocorrénciade
um fato e o levantamento de demonstrativos orcamentarios, financeiros ou patrimoniais
erade, aproximadamente, 45 das, tornandoinviavel o uso gerencia das informacoes,
tanto pelos execautores quanto pelos Orgdos storiais e pelo Orgdo Central;

-INCOMPATIBILIDADE DOSDADOSUTILIZADOS: em decorréncia dando
utili zacdo da contabili dade como fonte de informacdes, os dados utili zados nas diversas
fases daexeaucao do acamento e da programacéo financeira gresentavam sérias
inconsisténcias, ocasionandosignificativo prejuizo para arealizagao das atividades dos
Orgéos,

- TRABALHOSREALIZADOSDE FORMA RUDIMENTAR: as Unidades
Gestoras - UG, que necesstam controlar suas disponibili dades or¢camentérias e
financeiras, e as unidades setorias de contabili dade - como as nossas Delegacias
Federais de Controle - DFC, que predsavam verificar adisponbili dade de aédito antes
de detivarem os registros contabeis, mantinham, em muitos casos, registros manuais;

- EXISTENCIA DE MILHARES DE CONTASBANCARIAS: em decorrénciados
obstaaul os anteriores, ndo erapossvel implantar um Sistema de Conta Unica para
controlar as disponibili dades do Tesouro Nacional, gerando un elevado saldo médio
nos Bancos e reduzindo a flexibili dade de administracd docaixa; e

- DESPREPARO DO PESSOAL: aculturaa épocaera ade que a contabili dade se
prestava goenas para o atendimento de aspedos formais. Além dis, muitasvezes o
pessal envolvido neas diversos Sistemas ndo tinha treinamento voltado peara &
modernas témicas de administracéo financera.

1.2 APRESENTACAO

A entao Seaetariado Tesouro Nacional - STN, criadaem 10.03.86 pelo Deaeto P
95.452, para desincumbir-se de suas atribuicdes, necesstava de um Sistemade
informagdes gerenciais, confiaveis e predsas paratodas os niveis da Administragcéo que
integrasse e ®mpatibili zasse 0s ndmeros disponiveis nos diversos Orgaos espal hados
por todo oterritério nacional, o que Ihe ficou assegurado pelo citado Decareto, no artigo
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"Ficao Ministério daFazenda, por intermédio da Seaetariado Tesouro Nacional
(STN), autorizado a contratar ou gjustar aexeaugéo, o desenvolvimento e amanutencéo
de servicos de mmputacéo eletrénica, visandoa modernizagédo e aintegragdo dos



Sistemas de PROGRAMACAO FINANCEIRA, de EXECUCAO ORCAMENTA-RIA
ede CONTROLE INTERNO do Poder Exeautivo, nos Orgdos centrais, setoriais e
secdonas".

Destaformafoi definido e desenvolvido em 1986e implantado em janeiro de 1987 o
Sistema Integrado de Adminstrac& Financeirado Governo Federa - SIAFI visando
suprir o Governo Federa de instrumento moderno e dicaz do controle dos gastos
publicos.

1.3 CARACTERISTICAS

Trata-se de um sistema de acompanhamento das atividades relacionadas com a
administracdo financeirados reaursos daUnido, o qual centrali za e uniformizao
processamento daexeaucdo or¢amentdria, recorrendoatémicas de daboracéo
eletronica de dados, com o envolvimento das unidades centrais e setoriais do sistema,
bem como a participacéo dindmica das unidades gestoras e entidades supervisionadas,
tudosob a supervisdo témicada Seaetariado Tesouro Nacional, e sem prejuizo da
subardinagéo hierérquicaministerial.

O resultado dessaintegracéo, esenciamente, abrange a programacéo financeira, a
contabili dade ea admininstracéo orcamentéria.

E importante ressitar que esses resultados o oltidos $m que a gestdo seja
prejudicada, isto é, acentralizagcdo do pocessamento ndo introduz qualquer rigidezou
restricéo areadlizacd da despesa pelas Unidades Gestoras, inclusive aguelas que
exercem funcdes de 6rgéo setorial tem o poder de nsultar o sistema e obter quaisquer
informagdes bre as UG que lhes forem jurisdicionadas.

2-OBJETIVOSDO SIAFI

O Sistema Integrado de Administrag@o Financeirado Governo Federa - SIAFI tem
como oljetivos:

2.1 - prover de mecanismos adequadaos ao registro e mntrole diario da gestéo
orcamentaria, financerae patrimonial, os 6rgéos central, setoria e secdonal do Sistema
de Controle Interno e 6rgaos exeautores;

2.2 - fornece meios para ajili zar a programacéo financeira, com vistas a otimizar a
utili zacdo dos reaursos do Tesouro Nacional;

2.3 - permitir que a contabili dade publica sejafonte segura e tempestivade informacdes
gerenciais destinadas atodcs os niveis da alministragcéo pubicafederal,;

2.4 - integrar e compatibili zar as informacdes disponiveis nos diversos 6rgaos e
entidades participantes do sistema;

2.5 - permitir aos 'gmentos da sociedade obterem anecessariatransparénciados gastos
publicos,



2.6 - permitir a programac&o e acompanhamento fisico-financeiro do a¢camento, anivel
andliti co;

2.7 - permitir o registro contabil dos balancetes dos Estados, Municipios e de suas
supervisionadas; e

2.8 - permitir o controle dadividainternae externa, bem assm o das transferéncias
negociadas.

3 - ABRANGENCIA E REDE DE TELEPROCESSAMENTO DO SISTEMA

3.1- ABRANGENCIA

O SIAFI destina-se a processar e ntrolar aexeaugao orcamentéaria dos Orgaos da
Administragao Publica Federa Direta, das Autarquias, das Fundactes e das Empresas
Pabli cas e Sociedades de Economia Mista que estiverem contempladas no Orgamento
Fisca e/ou noOrcamento da Seguridade Social.

O sistema pode ser utili zado pelas Entidades Publi cas Federais, Estaduais e Municipais
apenas para receberem suas taxas dos Orgaos que utili zam o sistema, através da Conta
Unicado Governo Federal. Esta utili z¢2 depende de mnvénio aser ceebrado entre a
STN e a Entidade que desgjar utili zar a Conta Unica parareceber suas faturas dos
Orgaos Federais, como par exemplo, as taxas de Agua, Energia Eletrica, Telefone, etc.
JA iste estes convenios com as empresas de Brasilia (CAESB, CEB,
TELEBRASILIA) e de diversos outros Estados da Federacéo.

Entidades de carater privado também podem utili zar o SIAFI , desde que autorizadas
pelaSTN, como é o exemplo daFundacdo dos ervidoresdo EMFA, que éidentificada
por uma Gestdo propria.

3.2 - REDE DE TELEPROCESSAMENTO

Paraviabili zar aimplantagc& dosistemafoi necessario aimplementacd de uma Rede
de Teleprocessamento de Dados com o Computador principal localizado em Brasiliae
eguipamentos terminais em todos os Estados da Federacéo e até no Exterior, umavez
gue onde existe umaUnidade Gestorado Governo Federa existe também um terminal e
umaimpressorado SIAFI paraviabili zar que esta UG possaregistrar seus documentos
de exeaucdo Orcamentaria e Financerae detuar consultas no sistema que possbilite o
controle de saldos, disponibili dades e outras informacdes necessaria asua gestéo.

4 - ESTRUTURA CONTABIL - FUNDAMENTOS LOGICOS

O SIAFI identificaos OBJETIVOS dos gastos do Governo Federal através da
classficacéo funciona programética do Orcamento da Unido, o que permite sabermos
em quais Unidades, funcfes, programas, subprogramas e atividades si0 efetuadas as
despesas e investimentos do Governo Federal. Através das Unidades Gestoras e das



Gestdes podemos identificar quem sdo as AGENTES que detuam estes gastos. Através
das Fontes de Reaursos podemos identificar a ORIGEM dos reaursos bem como sua
APLICACAO. Sendotodos estesidentificadores devidamente antabili zados nas contas
contébeis que identificam EM QUE séo empregados os reaursos financeros obtidos
pelaUnido.



