Capitulo I

Orcamento Puablico
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1 - Orcamento Publico

O orcamento publico é uma lei que, entre outros aspedos, exprime em
termos financeiros a alocacdo dos reaursos publicos. Trata-se de um instrumento de
planejamento que espelha & dedsdes politicas, estabel ecendo as agdes prioritarias parao
atendimento das demandas da sociedade, em face da escassez de recursos. Apresenta
multiplas funcbes — de plangjamento, contabil , financeirae de cntrole. As despesas, para
serem redizadas, tém que estar autorizadas nalei orcamentariaanual.

No Brasil, como na maioria dos paises de regime democrético, 0
processo orcamentario reflete a co-responsabilidade entre os poderes, caraderizando-se
por configurar quatro fases distintas:

1 —aelaboracdo daproposta, feitano ambito do Poder Executivo;

2 —a greciagdo e votacdo pelo Legislativo— no caso do governo federal,
0 Congresso Naciond;

3 —asuaexecucgao; e

4 — o controle, consubstanciado no acompanhamento e avaliacdo da
exeacao.

Com a estabilizaggo econdmica, 0 orgcamento se reveste da maior
importancia, na medida em que 0s valores expressos em termos reais tendem a néo ficar
defasados, como ocorria no periodo inflacionario. Em conseqiiéncia, passa aespelhar,
com maior nitidez a adocacdo dos recursos, favorecendo o acompanhamento e a
avdiagdo das acOes governamentais, principadmente pelo contribuinte e seus
representantes, colaborando assim, para aconstrucdo de um estado moderno, voltado para
os interesses da sociedade.

O orcamento é a pecamais importante da Administracdo Publica Nele
estdo 0s programas e projetos de um governo que, ao distribuir entre os varios 6rgaos o
dinheiro arrecalado das cidadéos, define suas prioridades.

O Poder Legidativo € arepresentacdo direta e democrética da sociedade
na Administracéo Publica Estacondicéo Ihe confere uma das maiores responsabilidades
na vida palitica, econémicae socia do pais. E esta responsabilidade que deve levé-lo a



ser zeloso e fiscdizador com os gastos publicos. Afinal, € o dinheiro da popuacéo que
esta sendo aplicado.

2 - Orcamento Publico, I nstrumento de Acéo do Estado

A Seaetaria de Orcamento Federal — SOF tem a responsabilidade
principal de aordenar, consolidar, supervisionar e estabel ecer normas paraelaboracdo da
Lei de Diretrizes Orcamentérias e do Orcamento Geral da Unido. A SOF integra a
estruturado Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO.

3 - O que éo aorgamento publico?

O Orcamento Gera da Unido (OGU) prevé todos os reaursos e fixa todas
as despesas do Governo Federa, referentes aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

As despesas fixadas no or¢camento sdo cobertas com o produto da
arrecalacdo dos impostos federais, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), bem como das contribui¢cdes, como o da Contribui¢&o
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que écal culado sobre o faturamento
mensal das empresas, nas vendas de mercadorias e de servi¢os de qualquer natureza, e
bem assim do desconto na folha que o assalariado paga parafinanciar sua gposentadoria.
Os gastos do governo podem também ser financiados por operacdes de crédito - que nada
mais si0 do que o endividamento do Tesouro Nadonal junto ao mercado financero
interno e externo. Este mecanismo implicao aumento dadividapublica

As receitas s0 estimadas pelo governo. Por isso mesmo, elas podem ser
maiores ou menores do que foi iniciamente previsto. Se a economia crescer durante o
ano, mais do que se esperava, a arecalacdo com os impostos também vai aumentar. O
movimento inverso também pode ocorrer.

Com base na receita prevista, sdo fixadas as despesas dos poderes
Exeautivo, Legislativo e Judiciario. Depois que o Or¢camento € aprovado pelo Congresso,
0 governo passa agastar o que foi autorizado. Se areceita do ano for superior a previsao
inicial, o governo encaminha a Congresso um projeto de lei pedindo autorizac® para
incorporar e executar 0 exces0 de arrecadacéo. Nesse projeto, define as novas despesas
gue serdo custeadas pelos novos recursos. Se, ao contrario, areceita car, o governo fica
impossibilitado de executar 0 orcamento na sua totalidade, o que exigira oorte nas
despesas programadas.

A inflacéo crénica, antes do Plano Red, distorciao orcamento. Quando o
governo elaborava apropaosta or¢camentaria, previa umataxa anual de inflacé, a fim de
corrigir as dotagdes orcamentérias para que das mantivessem o valor red. Mas na ultima
década, por causa dainflagdo cronicae ascendente, essa taxa estimada quase sempre ga
menor que a inflacdo efetivamente ocorrida no ano. Com isso, o processo infladonéario
corroia & dotacfes orcamentérias.



Por exemplo, se 0 ocamento previa um determinado valor para a
construcdo de uma estrada federal, quando o recurso era liberado, o seu vaor red (ou
seja, descontada ainflacdo do periodo) ndo era mais suficiente para aexecucéo da obra.
Esse problema gerou inimeras distor¢es, como apardisacd de projetos pela metade ou
aconstrucdo de estradas de péssima qualidade

4 — Principios Or¢camentéarios

Existem principios basicos que devem ser seguidos para daboracdo e
controle do orgcamento, que estdo definidas na Constituicdo, naLe n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, no Plano Plurianua e nalLel de Diretrizes Or¢camentarias.

A Lei n° 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia
orcamentéria (art. 2°):

“A Lei do Orcamento contera a discriminacgdo da receita e despesa, de
forma aevidenciar a paliticaeconémico-financeirae o programa de trabalho dogoverno,
obedecidos os principios da unidade, universalidade eanualidade(contemplado também,
naCF 88").

Principio da Unidade

Cada entidade de direito publico deve possuir apenas um orgamento,
fundamentado em uma Unica paliticaorcamentaria e estruturado uniformemente. Assim,
existe o0 orcamento daUni&o, o de cada Estado e 0 de cada Municipio.

Principio da Universalidade

A Lei orcamentaria deve incorporar todas as recdtas e despesas, ou sgja,
nenhumainstituicéo piblicadeve ficar forado orgamento.

Principio da Anualidade

Estabelece um periodo limitado de tempo para & estimativas de receitae

fixacdo da despesa, ou sgja, 0 orcamento deve compreender 0 periodo e um exercicio,
gue arresponde ao ano fiscal.

5 - Nem tudo é feito pelo Governo Federal

O Orcamento Geral da Unido néo financia todas as despesas publicas. A
Constituicéo doBrasil define as atribui¢bes do governo federal, dos governos estaduais e
municipais. O dinheiro para afatar arua de sua cidade néo esta incluido noOrcamento



Geral daUnido, que contempla genas acdes atribuidas pela Constituicdo a esferafederal
do poder publico. Se vocé estainteressado em saber quais 0s reaursos disponiveis paraas
obras de esgotos de suarua, deve verificar o orcamento da prefeitura de sua ddade. Sea
sua preocupacd for com a construcédo de uma estrada vicinal em sua regido, deve
consultar o orcamento de seu Estado. O Orcamento Gera daUnido prevé reaursos paraa
construcao, pavimentagio ourecuperacao de estradas federais. Damesmaforma, se o seu
interesse ésaber se asobrasde construcdo do hospital de suacidade serdo executadas este
ano, deve mnsultar o orcamento de sua prefeitura. As despesas com a segurancade sua
cidade ou de suarua sdo financiadas também pelo orgamento de seu municipio.

A Unido repassa para 0s governos estaduais e prefeituras 47% de tudo o
gue arecala om o0 Imposto de Renda (IR) e com o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), através dos Fundos de Participacgdo dacs Estados, Distrito Federa e
Municipios.

Os governos estaduais ainda contam também, para financiar os seus
gastos, com 75% da arecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) e com o Imposto sobre aPropriedade de Veiculos Automotores (IPVA). As
prefeituras contam, além do repasse da Unido, feito de acordo com o nimero de
habitantes de cada cidade, definido pelo censo do IBGE, com os impostos municipais
como o Imposto Predia e Territorial Urbano (IPTU), com 25% da arecadacéo do ICMS
e oom 50% dareceitado Imposto Territorid Rural (ITR).

6 - Como éfeito o acamento?

O Orcamento é daborado pelos trés poderes da Republica e consolidado
pelo Poder Executivo. Ele precisa ser equilibrado. Ou segja, ndo pade fixar despesas em
valores superiores aos recursos disponiveis. Essa limitacdo olriga o governo a definir
prioridades na apli cagdo dos recursos estimados. As metas paraaelaboracdo daproposta
orcamentaria sdo definidas pelo Plano Plurianuad (PPA) e priorizadas pela Lel de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O projeto do Plano Plurianual predsa ser elaborado pelo governo e
encaminhado ao Congresso, para ser discutido e votado, até o dia 31 de agosto do
primeiro ano domandato de cada presidente, como determina aConstitui¢do. Depois de
aprovado, o PPA é valido para os quatro anos sguintes. O PPA estabel ece as diretrizes,
objetivos e metas, de formaregionalizada, daadministragéo pablicafederal.

A finadidade do PPA, em termos orcamentarios, € a de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legidativo a dar
continuidade abs programas na distribuicdo das recursos. O PPA precisa ser agprovado
pelo Congresso até o find do primeiro ano domandato do presidente deito. O controle e
a fiscdizacdo da execucédo do PPA sdo redizados pelo sistema de antrole interno do
Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido. O acompanhamento e a avaliagéo
sdo feitos pelo Ministério doPlangjamento e Orcamento.



A Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO) prioriza & metas do PPA e
orienta aelaboracdo doOr¢camento Gerd da Uni&o, que tera validade para 0 ano seguinte.
O projeto da LDO € daborado pelo Poder Executivo, sob a direcdo do MPO e a
coordenacdo da Secretaria de Orcamento Federa (SOF), e precisa ser encaminhado ao
Congresso até o dial5 ke abril de cala ao. O projeto daLDO tem como base 0 PPA e
deve ser apreciado pelo Congresso Nadonal até 30 dejunho de cadaexercicio. Depoisde
aprovado, o projeto € sancionado pelo Presidente da Republica

ComalC 101/2002, conhecida cmo Lei de Responsabilidade Fiscd —LRF aL DO passe
ter outras diretrizes conforme segue:
Dalei de Diretrizes Orcamentérias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - disporatambém sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas,

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na dineab doinciso Il deste artigo, no art. 92 enoinciso Il do § ¥ doart. 31;

)

€) normas relativas ao controle de austos e aavaiacdo dcs resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas,

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas areceitas, despesas, resultados nomina e priméario e montante dadividapublica,
para o exercicio aque se referirem e para os dois Eguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliac@® do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaoria e metodologiade
calculo quejustifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nostrés
exercicios anteriores, e evidenciando aconsisténciadelas com as premissas e 0s objetivos
dapoliticaecondmicanacional;

1l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a gli cacdo dos reaursos obtidos com a dienacdo de divos,

IV - avaliac® dasituacdo financeirae atuarial:

a) dos regimes gerd de previdénciasocia e proprio dos srvidores publicose
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza duarial,



V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de caréter continuado.

§ 3 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se ancretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das paliticas monetéria, crediticia e cambia, bem como os
par@metros e as projecoes para seus principais agregados e variaveis, e dnda & metas de
Inflac&, para o exercicio subseglente.

Com base na LDO, a Seaetaria de Orcamento Federal (SOF) elabora a
proposta or¢camentaria para 0 ano seguinte, com a participacdo dos Ministérios (6rgéos
setoriais) e as unidades orcamentarias dos Poderes Legidativo e Judiciario. Por
determinacé constitucional, 0 governo € obrigado a encaminhar o projeto de lei do
orcamento a0 Congresso Naciona até o dia 31 ce agosto de cada ano. Acompanha a
proposta uma mensagem do Presidente da Republica, na qual é feito um diagnéstico
sobre a situagdo econdmica do pais e suas perspectivas, observando os sguintes
procedi mentos:

12 Etapa

Entre os meses de janeiro e maio, na Seaetaria de Orcamento Federal -
SOF, € desenvolvida aanalise da série histérica daexecucéo dos Ultimos exercicios, para
definicdo dcs li mites de gastos por unidade orcamentéria da Uni&o.

22 Etapa

No més de junho, os Orgdos setoriais apresentam uma pProposicao
detalhadarelativaas sias programagdes em:

Atividades - envolvendo o montante de recursos necessarios para
assegurar amanutencdo daexecucao das acoes atual mente desenvolvidas para aprestagio
de servicos a comunidade;

Despesas Obrigatorias - relativas a despesas com pessod, servico da
divida, beneficios previdenciérios.

32 Etapa
Com a estimativa da Receita aser arrecalada e o montante de gastos

projetados para o exercicio na2a Etapa, define um limite adiciona e o remete aos 6rgéos
para complementar a suaprogramacao orcamentéria, compreendenda:



Expansdo de atividades - os vaores necessarios para epansdo dos
Servicos,

Projetos - gastos requeridos para aumento da cgaddade fisica de
atendimento ou insercé de uma a&&o nova nas atribui¢bes dos 6rgéos.

43 Etapa

Formaliza o documento finad elaborando todos os demonstrativos
exigidos pelaLei Federal no 4.320/64 e pelaLei de Diretrizes Or¢camentarias.

No Conges®, deputados e senadores discutem a proposta que o
Exeautivo preparou, fazem as mudancas que consideram necessérias e votam o projeto.
Até aConstituicdo de 1988, o Congresso gpenas homologava o orgcamento tal qua ele
vinha do Executivo. A partir de 1988, deputados e senadores adquiriram o direito de
emendar o or¢camento, o que significaque os parlamentares podem propor alteracdes em
programas e projetos apresentados pelo Poder Exeautivo, desde que sejam compativeis
com o Plano Plurianual e aLei de Diretrizes Orcamentarias. A Constituicdo determina
gue o Congresso deve votar 0 Orgcamento até o encerramento da sesséo legislativa de
cada ano.

Depois da grovacd pelo Legislativo, o projeto é enviado ao Presidente
daRepublicapara ser sancionado. Apés a sancdo, transforma-se em lei.

Utilizando o Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR), a
Secretaria de Orcamento Federal acompanha e avadia a execucdo orcamentaria,
procedendo a dteracOes, através de aéditos adicionais, quando recessério. A Seaetaria
do Tesouro Nadona registrano Sistema Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI)
aexecucdo orcamentériaredizada pelos 6rgéos da administragdo pablica

7 - Classificagcdes Orcamentérias

De grande importanciapara acompreensdo do orcamento sdo oscritérios
de clasdficacdo das contas publicas. As classificacOes séo utilizadas para facilitar e
padronizar as informagdes que se deseja obter. Pela classificacdo é possivel visudizar o
orcamento pa Poder, por Instituicdo, por Funcdo de Governo, por subfuncdo pa
Programa, por Projeto/Atividade/e ou, Operagbes Especiais, ou ainda por caegoria
econdmica

Varias s@0 as razies por que deve existir um bom sistema de
classificacdo no acamento. Podemos citar algumas:

a) Facilitar aformulagdo de programeas.



b) Proporcionar uma contribuicdo efetiva para o acompanhamento da
exeaucdo do acamento.

¢) Determinar afixacdo de responsabilidades.

d) Possibilitar a andlise dos efeitos econdmicos das atividades
governamentais.

Dependendo do critério de classificago, alguns aspectos das contas
poderdo ser evidenciados. A Lei estabelece a obrigatoriedade de dassificag@o segundo
Varios critérios.

7.1. Classificacdo por Categoria Econdmica

A classificaggio pa caegoria eondmica é importante para o
conhecimento do impacto das acOes de governo ra conjuntura econdmica do pais. Ela
possibilita que o orgamento constitua um instrumento de importéncia para a aalise e
acdo de politica econdbmica, de maneira aser utilizado nofomento ao desenvolvimento
nadonal, no controle do déficit puakico, etc. Por esse aitério, 0 orgcamento se divide em
dois grandes grupos: as Contas Correntes e Contas de Capital:

7.1.1. Receitas Correntes/Receitas de Capital

CORRENTES:

4.1.1 - ReceitaTributaria

4.1.2 - Receitade Contribuicbes

4.1.3 - Receita Patrimonial

4.1.4 - Receita Agropecuaria

4.1.5 - Receitalndustria

4.1.6 - Receitade Servicos

4.1.7 - Transferéncias Correntes

4.1.8 — Receitas Correntes a Classificar
4.1.9 - Outras Receitas Correntes

DE CAPITAL:

4.2.1 - OperacOes de Credito

4.2.2 - Alienacdo de Bens

4.2.3 - Amortizac@® de Empréstimos
4.2.4 - Transferéncias de Capital

4.2.5 - Outras Receitas de Capita

4.2.8 — Receitas de Capital aClassificar



7.1.2 - Despesa Publica

DA ESTRUTURA

A - CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capita

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESHESA

1 - Pessoa e Encargos Sociais
2 - uros e Encargos daDivida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizac@® daDivida

C - MODALIDADES DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Uni&o

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federa

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas €m Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicacbes Diretas

99 - A Definir

D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensbes

04 - Contratacdo pa Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensa ao Deficiente eao Idoso

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Sdé&rio-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoa Civil
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoad Militar
13 - ObrigacOes Patronais

14 - Diarias - Civil
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15 - Diérias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoa Civil

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessod Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros obre aDivida por Contrato

22 - Qutros Encargos obre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobili aria

24 - Outros Encargos obre aDividaMobiliéria

25 - Encargos obre Operagdes de Crédito por Antecipacéo da Receta
26 - Obrigacdes derrentes de PoliticaMonetaria

27 - Encargos pelaHonrade Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 - Remuneracéo de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

32 - Material de Distribuicéo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo

34 - Outras Despesas de Pessoa decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locacdo de Mo-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvencdes Sociais

45 - Equalizacéo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacdo

47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Materia Permanente

61 - Aquisicdo de Imbveis

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integraizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsérios

71 - Principa daDivida Contratual Resgatado

72 - Principa daDividaMobiliaria Resgatado

73 - Correcdo Monetériaou Cambial daDivida Contratual Resgatada
74 - Correcéo Monetériaou Cambial da DividaMobili aria Resgatada
75 - Correcdo Monetéria da Divida de Operacfes de Crédito por Antecipacdo daReceta
76 - Principa Corrigido da DividaMobili aria Refinanciado

77 - Principa Corrigido daDivida Contratua Refinanciado
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81 - Distribuicdo de Receitas

91 - Sentencas ldiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizacbes e Restituicoes

94 - Indenizactes e Restituicdes Traba histas

95 - Indenizacdo pela Exeaucdo de Trabalhos de Campo
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
99 - A Classficar

Il - DOS CONCEITOS E ESFECIFICACOES
A - CATEGORIAS ECONOMICAS
3 - Despesas Correntes

Classificam-se nesta caegoria todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para aformag&o ou aquisicdo de um bem de capital.

4 - Despesas de Capita

Classificam-se nesta caegoria auelas despesas que contribuem,
diretamente, para aformag&o ou aquisicdo de um bem de capital.

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESFESA
1 - Pessod e Encargos Sociais

Despesas de naturezasaarial decorrentes do efetivo exercicio de cargo,
emprego ou funcdo de confianga no setor publico, do pagamento dcs proventos de
aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes trabal histas de responsabilidade do
empregador, incidentes obre a folha de sdarios, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, bem como soldo, gratificacbes e dalicionais, previstos na estrutura
remuneratoria dos militares, e ainda, despesas com 0 ressarcimento de pessod
requisitado, despesas com a @ntratac® temporaria para atender a necessidade de
excepciona interesse publico, quando se referir a substituicéo de servidores, e despesas
com a substituicdo de méo-de-obra constantes dos contratos de terceirizag@o quando se
tratar de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cagos do quadro de
pessoal, exceto nos casos de cargo ou categoriaem extingdo, em atendimento ao disposto
no art. 18, 8§ 10, daLei Complementar no 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida
Despesas com 0 pagamento de juros, comissdes e outros encargos de

operacOes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica
mobiliaria
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3 - Outras Despesas Correntes

Despesas com aquisicd de material de consumo, pagamento de dirias,
contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, despesas com a
contratacd temporaria para dender a necessidade de excepcional interesse publico,
guando ndo se referir a substituicdo de servidores de cdegorias funcionais abrangidas
pelo respedivo plano de cargos do quadro de pessoa, além de outras despesas da
caegoria econdmica "Despesas Correntes’ ndo classificaveis nos demais grupcs de
natureza de despesa.

4 - Investimentos
Despesas com o0 plangamento e aexecucdo de obras, inclusive com a
aquisicdo de imoOveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, e m™m a
aquisicao de instalagbes, equipamentos e materia permanente.
5 - Inversdes Financeiras
Despesas com a ajuisicdo deimdveisou bensde capita ja em utilizago;
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja mnstituidas, quando a operacd® nao importe aumento do cepital; e com a
constituicdo ou aumento do capita de enpresas.
6 - Amortizac@® daDivida
Despesas com 0 pagamento e/ou refinanciamento do principa e da
atualizagdo monetaria ou cambia da divida pablica interna e externa, contratua ou
mobiliaria
C - MODALIDADES DE APLICACAO
20 - Transferéncias a Uniéo
Despesas redizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federa,
mediante transferéncia de recursos financeiros a Uniéo, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Despesas redizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da
Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federa, inclusive para suas entidades

da aministracé indireta.

40 - Transferénciasa Municipios
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Despesas redizadas mediante transferéncia de recursos financeros da
Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da alministracdo
indireta.
50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas $m Fins Lucrativos

Despesas redizadas mediante transferéncia de reaursos financeiros a
entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a alministragéo pablica

60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

Despesas redizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a alministracéo publica

70 - Transferéncias a Institui¢cdes M ultigovernamentais Nacionais

Despesas redizadas mediante transferéncia de reaursos financeiros a
entidades nacionais, criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacéo.

80 - Transferéncias ao Exterior
Despesas redizadas mediante transferéncia de recursos financeros a

Orgéos e entidades governamentals pertencentes a outros paises, a organismos
internacionais e a fundos ingtituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham
sede ou recebam os reaursos no Brasil.

90 - AplicacOes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela docados
ou oriundos de descentralizac&o de outras entidades integrantes ou réo das Orcamentos
Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito damesma esfera de governo.

99 - A Definir

Modalidade de utilizag&o exclusivado Poder Legislativo, ficando vedada a
exeaucdo orgcamentaria enquanto néo houver suadefinicéo.
D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Apacsentadorias e Reformas

Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e
segurados do plano de beneficios daprevidénciasocial.

03 - Pensdes
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Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do dano de
beneficios da previdéncia socia; pensbes concedidas por lei especificaou por sentencas
judiciais.

04 - Contratacéo pa Tempo Determinado

Despesas com a mntratacdo de pessoa por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, de acordo com alLel
no 8745, de 9 de dezembro de 1993, e dteragdes posteriores, inclusive obrigacdes
patronais e outras despesas varidveis, quando for o caso. Se a contratagdo se referir a
caegorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano ce cargos do quadro de pessoad a
despesa sera dassificada no grupo ce despesa “1 - Pessoa e Encargos Socias’.

05 - Outros Beneficios Previdenciérios

Despesas com outros beneficios do sistema previdenciario exclusive
aposentadoria, reformas e pensoes.

06 - Beneficio Mensa ao Deficiente e ao 1doso

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203, item V, da
Constituicdo Federal, que dispoe:

"Art. 203 - A assisténcia socia serd prestada aquem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

- ...

- .......

V- ...

V - a garantia de um sdario minimo de beneficio mensa a pessoa
portadora de deficiénciae ao idoso que mmprovem nao paossuir meios de prover a
propria manutencdo ou ce té-laprovida por suafamilia, conforme dispuser alei".

07 - Contribuic&o a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas com 0s encagos da entidade patrocinadora no regime de
previdénciafechada, paracomplementacé de aposentadoria

08 - Outros Beneficios Assistenciais

Despesas com: Auxilio-Funera devido a familia do servidor faecido na
atividade, ou aposentado, ou aterceiro que austear, comprovadamente, as despesas com o
funeral do ex-servidor; Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor afastado por
motivo de prisdo; Auxilio-Natalidade devido a servidora, cdnjuge ou companheiro
servidor publico pa motivo de nascimento de filho; Auxilio-Credhe.

09 - Sdario-Familia
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Beneficio pecunidrio devido aos dependentes econdmicos do servidor
estatutario. Ndo inclui os ervidores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, osquais sho pagos a mntado plano de beneficios daprevidénciasocial.

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

Despesas com abono PIS'PASEP e Seguro-Desemprego, em cumprimento
a0s 88 3 e 40 doart. 239 da Constituigdo Federal.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoa Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoa Permanente; Vencimento ou
Saldrio de Cargos de Confianca; Vencimento do Pessoa em Disponibilidade
Remunerada; Gratificacdo Adiciona Pessod Disponivel, Representac® Mensd;
Gratificacdo de Interiorizacdo; Gratificac® de Dedicacdo Exclusiva, Gratificago de
Regéncia de Classe; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior);
Diferencas Individuais Permanentes; Adiciona de Insalubridade; Gratificago pela
Chefia ou Coordenacé de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Producéo
Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substéncias Radioativas;
Adicionais de Periculosidade; Férias Antedpadas de Pessoa Permanente; Aviso Prévio
(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Férias Indenizadas (Férias em dobro e
abono pecuniario); Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Gratificacdo pela
Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivaente; Adiantamento do 130 Saario; 130
Salério Proporciona; Incentivo Funcional - Sanitarista; Gratificac@® de Diregéo Geral ou
Direcédo (Magistério de 1o e 20 Graus); Gratificagdo de Funcdo-Magistério Superior;
Gratificacdo de Atendimento e Habilitac® Previdenciarios; Gratificagdo Especial de
Localidade; Aviso Prévio Indenizado; Gratificaggo de Desempenho das Atividades
Rodovidrias, Gratificaggo da Atividade de Fiscdizag@o do Trabaho; Gratificago de
Engenheiro Agronomo; Vantagens Peauniarias de Ministro de Estado; Gratificacd® de
Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscdizacdo e Arrecadaggo aos Fiscais de
Contribuicbes da Previdéncia e de Tributos Federais, Gratificagdo pa Encargo de Curso
ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino; LicencaPrémio por
assiduidade; Adiciona Noturno; Adicionad de Feérias 1/3 (art. 70, item XVII, da
Congtituicdo); Indenizac@® de Habilitacggdo Policid; Gratificac® de Habilitagdo
Profissional; Abono Provisorio; Gratificagdo de Atividade; pro-labore de Procuradores;
Gratificacdo de Representacd® de Gabinete; e outras correlatas.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessod Militar

Despesas com: Soldo; Gratificago de Tempo de Servico; Gratificagdo de
Habilitacd® Militar; Gratificacdo de Compensacdo Organica (Raios X, imerséo,
mergulho, salto em péra-quedas e mntrole de trafego aéreo); Gratificacdo de Atividade
Militar; Gratificaggo de Condicéo Especial de Trabaho; Adicional de Férias, Adiciona
Nataino;, e demais adicionais e indenizacOes regulares e eventuais, exceto diarias,
previstos na estrutura remuneratoria dos mili tares.



17

13 - ObrigacOes Patronais

Despesas com encargos que a aministragdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoa, tais como Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribuicdes para Institutos de Previdéncia

14 - Diarias- Civil

Cobertura de despesas de dimentacdo, pousada e locomoc¢&o urbana, com
0 servidor publico estatuté&rio ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de
servico, em caater eventua ou transitorio, entendido como sede o Municipio orde a
reparticéo estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade
por motivo de servico, destinadas aindenizacéo das despesas de ali mentacéo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoa Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do
servidor, e cujo pagamento s6 se detua em circunstancias espedficas, tais como: hora-
extra; substitui¢des; e outras despesas da especie, decorrentes do pagamento de pessoal
dos 6rgéos e entidades da alministracdo diretae indireta

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessod Militar

Despesas eventuais, exceto diarias, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar.

18 - Auxilio Financeiro aEstudantes

Despesa com guda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente arentes, e mncessdo de auxilio parao desenvolvimento de estudose
pesquisas de natureza cientifica, reali zadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante,
observado o dsposto no art. 26 daLei Complementar no 101, de 2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas com o auxilio-fardamento, pago dretamente ao servidor ou
militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Apoio financero concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente,
exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
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temol 6gicas, nas 2uas mais diversas modalidades, observado o dsposto noart. 26 daL el
Complementar no 101, de 2000.

21 - Juros obre aDividapor Contrato

Despesas com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente
contratadas.

22 - Outros Encargos obre a Divida por Contrato

Despesas com outros encargos da divida publica contratada, tais como:
taxas, comissdes bancé&ias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da DividaMobili aria

Despesas com a remuneracdo rea devida pela aplicagio de capitd de
tercaros em titulos puablicos.

24 - Outros Encargos obre aDividaMobiliaria

Despesas com outros encargos da divida mobiliéria, tais como: comissio,
corretagem, seguro, etc.

25 - Encargos bre Operagdes de Crédito por Antecipacéo da Receta

Despesas com 0 pagamento de encargos da divida publica, inclusive os
juros decorrentes de operagbes de aédito por antedpacd dareceita, conformeart. 165, §
80, da Constituicéo.

26 - ObrigacOes dewrrentes de PoliticaMonetaria

Despesas com a cobertura do resultado negativo do Banco Centra do
Brasil, como autoridade monetéria, apurado em baanco, nos termos da legislacgo
vigente.

27 - Encargos pelaHonrade Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas que a alministracdo € compelida aredizar em decorréncia da
honra de avai's, garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Encargos decorrentes da remuneracdo de otas de fundos autarquicos, a
semelhancade dividendaos, em razéo dcs resultados positivos desses fundos.

30 - Material de Consumo
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Despesas com acool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviac&o; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes, materia biologico, farmamlogico e laboratorial; animais
para estudo, corte ou abate; aimentos para animais; material de cudelaria ou ce uso
zootémico; sementes e mudas de plantas; géneros de alimentacd; materia de cnstrucéo
para reparos em iméveis, materia de manobra e patrulhamento; material de protecdo,
segurancga, socorro e sobrevivéncia; material de expediente; materia de cama e mesa,
copa e wzinha, e produtos de higienizacdo; materiad gréfico e de processamento de
dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversdes, material parafotografia
e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletrbnicg material para manutencgéo,
reposi¢éo e apli cacdo; material odontol 6gico, hospitalar e ambulatoria; material quimico;
materia paratelecomunicacoes; vestuério, fardamento, teddos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao voag suprimento de aviacéo;
sobressa entes de maguinas e motores de navios e esquadra; explosivos e municdes e
outros materiais de uso ndo-duradouro.

32 - Material de Distribuicéo Gratuita

Despesas com aguisicéo de materiais paradistribuicdo gratuita, tais como:
prémios e mndecoracOes; medahas, troféus; livros didaticos, medicamentos e outros
materiais que possam ser distribuidos gratuitamente.

33 - Passagens e Despesas com Locomogao

Despesas com aquisicdo de passagens (agess, terrestres, fluviais ou
maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento, locacdo ou 0 de veiculos para
transporte de pessoas e suas respectivas bagagens e mudangas em objeto de servico.

34 - Outras Despesas de Pessoa decorrentes de  Contratos de
Terceirizac®

Despesas relativas a méao-de-obra, constantes dos contratos de
tercarizacdo, que sgjam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cagos do quadro de pessoal, classificaveis no grupo de despesa “1 - Pessod e
Encargos Sociais’, em obediéncia a disposto no art. 18, 8§ 10 daLei Complementar no
101, de 2000. Quando a méao-de-obra ewolver caegorias funcionais em extingéo a
despesa sera dassificada nos mesmos elementos das demais despesas do contrato e no
grupo de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”.

35 - Servicos de Consultoria
Despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas,
prestadoras de servicos nas areas de ansultorias témicas ou auditorias financeiras ou

juridicas, ou assemel hadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
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Despesas decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa espedficos, tais como:
remuneracgdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a colaboradores
eventuais; locag@o de imoveis; saldrio de internos nas penitenciérias, e outras despesas
pagas diretamente apessoafisica

37 - Locacdo de Mé&o-de-Obra

Despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 0rgaos
publicos, tais como limpezae higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que 0
contrato especifique o quantitativo fisico do pessoa a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas com a locacéo de equipamentos e bens méveis, com opcéo de
compra a fina do contrato.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 0rgaos
publicos, tais como: assinaturas de jornais e periédicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e arretos,
pedégio; locacd de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locaario, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacao e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigac&o patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgac,
impressdo, encadernac@® e emolduramento; servicos funerdrios, despesas com
congressos, simposios, conferéncias ou exposicOes; despesas miudas de pronto
pagamento; vale-transporte; vae-refeicéo; auxilio-creche (exclusive aindenizac® a
servidor); software; habilitac@o de telefoniafixae movel celular; e outros congéneres.

41 - Contribuicdes

Despesas as quais ndo corresponda contraprestacéd direta em bens e
servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as destinadas a dender a
despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou pivado, observado,
respectivamente, o disposto ncs arts. 25 e 26 daLei Complementar no 101, de 2000.

42 - Auxilios

Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas m fins lucrativos,
observado, respedivamente, o disposto nosarts. 25e 26 daLei Complementar no 101, de
2000.
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43 - Subvencdes Sociais

Cobertura de despesas de instituicfes privadas de caéter assistencial ou
cultura, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo Urico, e 17 dalLel
no 4.320, de 1964, observado o dsposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de
2000.

45 - Equalizacéo de Precos e Taxas

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de
remissio de géneros alimenticios ou outros bens, bem como a wbertura do dferencia
entre niveis de encargos praticados em determinados financiamentos governamentais e 0s
limites méximos admissiveis paraefeito de equalizaca.

46 - Auxilio-Alimentacdo

Despesas com auxilio-aimentacdo pago em peclnia diretamente aos
servidores publicos federais civis ativos ou empregados da Administracé Publicadireta
eindireta, inclusive de carater indenizadrio.

47 - Obrigagtes Tributérias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuicdes sociais e
econdbmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica,
COFINS, PIS/IPASEP, CPMF, etc.), exceto as incidentes sobre afolha de saarios,
classificadas como obrigagdes patronais, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeros a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas
fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como gudaou apoio financero e subsidio
ou complementacgdo na aquisi¢céo de bens, ndo classficados explicita ou implicitamente
em outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 daLei Complementar
no 101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesa com Auxilio-Transporte pago em pedinia, de naturezajuridica
indenizatdria, destinado a0 custeio parcial das despesas redizadas com transporte
coletivo municipa, intermunicipa ou interestadua pelos rvidores e anpregadaos, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locas de trabaho e vice-versa, ou trabalho-
trabalho nos casos de ammulacé licitade cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalagdes
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Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e mnclusdo de
obras, pagamento de pessoa temporério ndo pertencente @ quadro da entidade e
necessario a redizacdo das mesmas, pagamento de obras contratadas; instalacdes que
sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para a
condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Materid Permanente

Despesas com aquisicdo de aeronaves, aparelhos de medicéo; aparelhos e
equipamentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico,
odontolégico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e
diversdes, aparelhos e utensilios domeésticos; armamentos; bandeiras, flamulas e
insignias, colecbes e materiais bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobrae
patrulhamento; equipamentos de protegdo, seguranca Socorro e sobrevivéncia;
instrumentos musicas e artisticos, maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos;, maquinas,
aparelhos e utensilios de escritdrio; méquinas, ferramentas e utensilios de oficing;
maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentagdo de carga;
mobiliario em geral; obras de arte e pecgas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferroviarios; veicul os rodoviarios; outros materiais permanentes.

61- Aquisicdo de Imdveis

Despesas com a aguisicdo de iméveis considerados necessarios a
reali zacdo de obras ou para sua pronta utilizago.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda
Despesas com a ajuisicdo de bens destinados avendafutura
63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas com a auisicéo de titulos de aédito ndo representativos de
guotas de capitad de enpresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integraizado

Despesas com a aquisicdo de acbes ou quotas de qualquer tipo de
sociedade, desde que tais titulos ndo representem constitui¢cdo ou aumento de cpital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
Despesas com a constituicdo ou aumento de capita de empresas
industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de acbes

representativas do seu capital social.

66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos
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Concessao de qualquer empréstimo oufinanciamento, inclusive bolsasde
estudo reanbolsaveis.

67 - Depositos Compulsorios

Depositos compulsorios exigidos por legislacd espedfica, ou
determinados por dedsdo judicial.

71 - Principa daDivida Contratual Resgatado

Despesas com a amortizacdo efetiva do pincipa da divida publica
contratual, internae externa

72 - Principa daDivida Mobiliaria Resgatado

Despesas com a anortizacdo efetiva do valor nominal do titulo da divida
publicamobiliéria, internae externa.

73 - Correcé Monetéariaou Cambia daDivida Contratua Resgatada

Despesas deworrentes da atudizacdo do valor do pincipa da divida
contratual, interna e externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcé Monetéariaou Cambia daDividaMobili éria Resgatada

Despesas decorrentes da duaizacdo dovalor nominal do titulo dadivida
publicamobiliéria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetédria da Divida de Operagdes de Crédito por
Antecipacdo de Receita

Correcdo Monetéria da Divida decorrente de operacdo de aédito por
antecipacédo de recdta.

76 - Principa Corrigido daDividaMobili &ria Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal dadividapublicamobiliéria,
internae externa, inclusive correcdo monetériaou cambia, com recursos provenientes da
emissdo de novostitulos dadivida pablicamobiliaria

77 - Principa Corrigido daDivida Contratual Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal dadividapublica ontratual,

internae externa, inclusive correcdo monetériaou cambial, com recursos provenientes da
emissdo de titulos dadivida publicamobili aria.
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81 - Distribuicdo de Receitas

Despesas decorrentes da entrega a outras esferas de governo ke receitas
tributarias, de mntribuicdes e de outras receitas vinculadas, de competéncia do 6rgdo
transferidor, prevista nalegislacdo vigente.

91 - Sentencas dudiciais
Despesas resultantes de:

a) pagamento de precadrios, em cumprimento ao disposto no art. 100e
seus paragrafos da Constituicéo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias - ADCT,;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de
empresas publicas e sociedades de econamia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Socidl,

c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de
pegqueno valor, naforma definidaem lei, nostermos do 8§ 30 @ art. 100 da Constituicao;
e

d) cumprimento de decisbes judiciais, proferidas em Mandados de
Seguranca e Medidas Cautelares, referentes a vantagens pecunidrias concedidas e ainda
ndo incorporadas em carater definitivo as remuneracdes dos beneficiarios.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores
Cumprimento do art. 37 daLei no 4.320, de 1964, que dispoe:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para & quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para dendé-
las, que ndo se tenham processado naépocaprépria, bem como os Restosa
Pagar com prescric¢ao interrompida e os compromisos reconhecidos ap6s
0 encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a mntade
dotacé@ especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, aordem cronologica’.

93 - Indenizacdes e Restituicoes

Despesas com indenizacOes, exclusive as trabahistas, e restituicoes,
devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive indenizac® de transporte,
indenizacdo de moradiae gudade aisto devidas aos militares e servidores e empregados
civis e devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa restituicdo mediante a
compensaca com areceta correspondente.

94 - Indenizacdes e Restitui¢des Trabal histas
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Despesas de natureza sdaria resultantes do pagamento efetuado a
servidores publicoscivise empregados de entidadesintegrantesda alministracgo publica,
em fungdo da perda da condicdo de servidor ou empregado, inclusive pela participaggo
em programade desligamento voluntario, bem como arestitui¢céo de valores descontados
indevidamente, quando réo for possivel efetuar essa restituicdo mediante mmpensacéo
com areceita correspondente.

95 - Indenizacéo pela Exeaucéo de Trabalhos de Campo

Despesas com indenizagdes devidas aos servidores que se afastarem de seu
locd de trabaho, sem direito a percepcéo de didrias, para execucdo de trabalhos de
campo, tails como os de campanha de combate e @ntrole de endemias, marcacéo,
inspecdo e manutencdo de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneanento bésico,
inspecdo e fiscalizacdo de fronteirasinternacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoa Requisitado
Ressarcimento das despesas redizadas pelo érgdo ouentidade de origem
guando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais néo-
dependentes e optar pelaremuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

99 - A Clasdficar

Elemento transitorio que devera ser utilizado enquanto se auarda a
classificacdo em elemento especifico, vedada asuautiliza¢® naexecucdo orcamentaria

Grupo de Natureza da Despesa

1 - Pessoa e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes

4 DE CAPITAL :Classificam-se nesta caegoria ajuelas despesas que antribuem,
diretamente, paraformacdo ou aquisi¢cdo de um bem de caital.

4 - Investimentos
.5 - Inversdes Financeiras
.6 - Amortizaca daDivida aDivida

7.2 . Classificacéo Funcional Programatica

A Classificagdo Funciona Programatica representou umn grande azanco
na témica de apresentacdo orcamentdria. Ela permite a vinculacdo das dotacbes
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orcamentarias a objetivos de governo. Os objetivos 8o viabilizados pelos Programas de
Governo. Ese enfoque permite uma visdo de "o que o governo faz', o que tem um
significado bastante diferenciado doenfoque tradicional, que visualiza"o que o governo
compra'.

Os programas, na dassificac® funciona-programética S0
desdobramentos das funcdes bésicas de governo. Fazem a ligagdo entre os planos de
longo e médio prazos e representam 0s meios e instrumentos de acd, organicamente
articulados para o cumprimento das fungdes. Os programas gera mente representam os
produtos finais da agdo governamental. Esse tipo de orcamento € normamente
denominado Orcamento-Programa.

No Brasil, o Orcamento-Programa esta estruturado em diversas
caegorias programéticas, ou riveis de programacé, que representam objetivos da ado
governamental em diversos niveis dedsorios. Asdm, a classificagdo funciona
programatica apresenta

Funcéo

A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas &reas de
despesa que mmpetem ao setor pukico.

A funcéo "Encargos Especiais' engloba & despesas em relacdo as quais
N80 Se possa asociar um bem ou servico aser gerado o processo produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra.

No caso dafungéo "Encargos Especiais' 0s programas corresponderdo a
um cédigo vazo, do tipo "0000".

Subfuncéo

A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo a
subfuncéo identifica anatureza basi ca das agcdes que se aglutinam em torno das fungoes.

As aubfuncdes poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquel as
aque estéo reladonadas, segundo aPortarian.© 42.

Assim a classificagdo funcional sera detuada por intermédio da relagéo
da ago (projeto, atividade ou operacé@® espedal) com asubfuncdo e afuncdo. A partir da
acdo, classificase a despesa de acordo com a espedficidade de seu contetido e produto,
em uma subfuncdo, independente de sua relacdo institucional. Em seguida seré feita a
associacdo com a fungdo, associacdo esta voltada a &ea de atuacéo caraderistica do
orgao/ unidade em que as despesas estdo sendo efetuadas.

Exemplo 1. uma dividade de pesquisa na FIOCRUZ do Ministério da Salde deve ser
classificada— de a@rdo com suacaracteristica— nasubfuncdo n.° 571 "Desenvolvimento
Cientifico" e nafuncdo n.° 10 "Salide".
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Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos Transportes sra
classificado na subfungdo n.° 128 "Formaca de Recursos Humanos' e nafuncéo n.° 26
"Transportes'.

Exemplo 3: uma operacdo especial de financiamento da producdo que contribui paraum
determinado programa proposto para 0 Ministério da Agricultura serd classificada na
subfuncdo n.° 846 "Outros Encargos Especiais’ e nafuncdo n.° 20 "Agricultura’.

Estrutura Programatica

Como ja assinalado anteriormente, os programas deixam de ter o carater
de dassificador e cada nivel de governo passara ater a sua estrutura propria, adequada a
solucdo dos us problemas, e originaria do processo de planejamento desenvolvido
durante aformulag&o do Plano Plurianua — PPA, ora an fase de elaboraca.

Havera convergéncia entre as estruturas do plano durianua e do
orcamento anua a partir do programa, "moduo” comum integrador do PPA com o
Orcamento. Em termos de estruturagdo, o plano termina no programa e o orgamento
comecano programa, 0 gue mnfere a esses documentos umaintegracd desde aorigem,
sem a necessidade, portanto, de busca-se uma mpatibilizagdo entre mddulos
diversificados. O programa, como Unico modulo integrador, e 0s projetos e & atividades,
como instrumento de redizaca® dos programas.

Cada programa devera conter, no minimo, objetivo, indicador que
guantifique a situac@® que o programa tenha por fim modificar e os produtos (bens e
Servigcos) necessarios para dingir o objetivo. Os produtos dos programas dardo arigem
a0s projetos e dividades. A cada projeto ou atividade sd podera estar associado un
produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

Os programas serdo compaostos por atividades, projetos e uma nova
caegoria de programacdo denominada operagdes especiais. Essas Ultimas poderdo faze
parte dos programas quando entendido que detivamente contribuem para aconsecucao
de seus objetivos. Quando ndo, as operacdes espedais ndo se vinculardo a programas.

A estruturagdo de programas e respectivos produos, consubstanciados
em projetos e an atividades, esta sendo definidano atual momento, naetapade vaidacdo
SOF/SPI e Setoriais, e seu resultado sera disponibilizado para que os 6rgéos toriaise &
unidades orcamentarias apresentem as s.as propostas orcamentarias.

Programas

O programa € o instrumento de organizacéo da auacdo governamental.
Articulaum conjunto de agdes que mncorrem paraum objetivo comum preestabel ecido,
mensurado pa indicadores estabelecidos no plano durianual, visando a solucéo de um
problema ou oatendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Toda a &&o findistica do Governo Federal deverd ser estruturada em
programas, orientados para mnseaucdo dos objetivos estratégicos definidos, para o
periodo, no PPA. A aca finalisticaé aque proporcionabem ou servico para aendimento
direto as demandas da sociedade.

Os programas de acdes ndo findisticas sdo programas constituidos
predominantemente de a@es continuadas, devendo conter metas de qualidade e
produtividade aserem atingidas em prazo definido.
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S&o quatro ostipos de programas previstos:

* Programasfindisticos;

* Programas de gestdo das politicas publicas;
* Programas de servicos ao Estado;

* Programade apoio administrativo.

Programas Finalisticos

Sdo programas que resultam em bens e servicos ofertados diretamente a
sociedade. Seus atributos basicos sdo: denominacdo, objetivo, publico-alvo,
indicador(es), férmulas de cculo do indice, 6rgéo(s), unidades or¢camentarias e unidade
responsavel pelo programa O indicador quantifica asituagdo que o programa tenha por
fim modificar, de modo a explicitar o impacto das acbes bre o publico alvo.

Programas de Gestéo de Politicas Publicas - volta

Os programas de gestdo de politicas publicas assumirdo denominagéo
especificade acrdo com a misséo instituciona de cada 6rgéo. Portanto, havera apenas
um programa dessa naturezapor 6rgao. Exemplo: "Gestéo da Politicade Saide".

Seus atributos bésicos s80: denominacdo, objetivo, 6rgao(s), unidades orcamentarias e
unidade responsavel pelo programa

Na Presidéncia da Republica e nos Ministérios que cnstituam Orgéos
centrais de sistemas (Or¢camento e Gestéo, Fazenda), podera haver mais de um programa
desse tipo.

Os Programas de Gestdo de Politicas Publicas abrangem as agdes de
gestéo de Governo e serdo compostos de atividades de planejamento, or¢camento, controle
interno, sistemas de informac&o e diagndstico de suporte aformulacdo, coordenacéo,
supervisdo, avaliacdo e divulgagdo de paliticas publicas. As atividades deverdo assumir
as peculiaridades de cala 6rgéo gestor setorid.

Programas de Servicos ao Estado

Programas de Servicos ao Estado séo s que resultam em bens e servigcos
ofertados diretamente ao Estado, por instituicfes criadas para esse fim especifico. Seus
atributos basicos sdo: denominacdo, objetivo, indicador(es), 6rgdo(s), unidades
orcamentarias e unidade responsavel pelo programa.

Programas de Apoio Administrativo

Os programas de Apoio Administrativo correspondem ao conjunto de
despesas de naturezatipicamente administrativa e outras que, embora colaborem para a
consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de gest&o de politicas publicas, ndo
s80 passiveis de goropriacd a esses programas. Seus obj etivos so, portanto, os de prover
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0s 0rgaos da Unido dos meios administrativos para aimplementacdo e gestdo de seus
programeas finalisticos.
Rol de Atividades Padronizadas do Programade Apoio Administrativo

a) Manutencdo e Conservacd de Bens Iméveis

Descricdo: Atividade referente a manutencéo e anservacdo de iméveis, proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos orgdos da Administracdo Federal
compreendendo:
» duguéis, despesas de mndominio, seguros,
* locago de méo-de-obra para servicos de vigilancia;
* locao de méo-de-obra para servicos de limpeza;
» conservacdo, reformas e adaptagdes de imdveis (que ndo envolvam alteragdo na
estruturado imével);
* servicosde utilidade puHlica égua, luz, gés e afins;
* auisicdo de equipamentos de ar condicionado, de prevencd de incéndio,
elevadores, escadas rolantes e outros &fins.

b) Manutencdo de Servicos de Transportes

Descricdo: Atividade relacionada & frota de veiculos utilizada pelos Orggos da UniZo,
envolvendo veicul os proprios ou e terceiros e as despesas com:

* servicos de manutencgao, revisdo e reparos de veicul os;

» combustiveis: gasolina, dcool, 6leo diesel, lubrificantes;

e pecas, aesrios;

* auisicdo de veiculos,

» licenciamento e seguros,

» duguéisou contratacdo de servigos de transporte.

¢) Manutencéo de Servicos Administrativos Gerais

» despesas com viagens e locomocao — aquisicdo de passagens aéress e terrestres
nadonais e internadonais e pagamento de diarias no pais e exterior e afins;

* servicospostas;

» telefoniafixaou celular;

* manutencdo dos rvicos de telecomunicacoes;

* servicos de telecomunicacdes, excluindo os de tel eprocessamento;

e auisicdo e guardade materiad de mnsumo e expediente;

* comunicages administrativas;

e assinaturadejornais, periodicos e afins;

* outras despesas administrativas.

d) Acbes de Informética
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€) Remuneracdo de Pessoal Ativo daUnido e Encargos Sociais
» Pagamento de Pessod ativo.

f) Remuneracdo dos Militares das Forcas Armadas
» Pagamento de Pessod ativo.

Descricdo: Devera agregar as acfes e despesas rel acionadas com informatica, sob adtica
meio, Como apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos:

* servicos de atendimento e manutencdo naareade informética;

» desenvolvimento de apli cagcdes na areade informética

* manutencdo de equipamentos de informética

» contratac® de servicos de qualquer naturezana &eade informética (consultoria,
infra-estrutura, terceirizacd® de servicos);

* auisicdo de euipamentos de informética;

» locao de euipamentos de informética;

* Auisicdo de materiais de consumo naareade informética

* locacio de softwares béasicos de informatica;

e auisicdo de softwares basicos de informética

As despesas adma relacionadas, quando claramente associadas aos programas
findisticos, podem figurar nos referidos programas e seus titulos especificado
claramente seu contelido, evitando denominacdes vagas e abrangentes.

Acoes

Nas leis orcamentérias e nos balangos, as agdes rdo identificadas em
termos de funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos e operagdes especiais.
S0 de trés naturezas diferentes as acdes de governo gLe podem ser classificadas como
caegorias de programacado orcamentéria atividade, projeto e operacdo especial.

Os projetos e dividades sdo 0s instrumentos orcamentarios de
viabilizagdo dos programas. Estéo assim conceituados:

Atividade: é um instrumento de programacd para dcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resultaum produo necessario a manutencéo da a;&o de governo.

Projeto: € um instrumento de programacéo para dcancar o oljetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, que se redizam num periodolimitado de tempo,
das quaisresultaum produto que concorre para aexpansdo ou o aperfeicoamento da ago
de governo.

Operacdo Especial: sdo acbes que ndo contribuem para a manutencdo das acfes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacdo dreta sob a
forma de bens ou servicos. Representam, basicamente, 0 detahamento da funcdo
"Encargos Especiais’.
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S840 despesas passiveis de enquadramento nesta ac®: amortizacdes e
encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas judiciais, transferéncias a
qualquer titulo (ndo confundir com descentrali zagdo), fundos de participacdo, operacoes
de financiamento (concessio de empréstimos), ressarcimentos de toda a ordem,
indenizagBes, pagamento de inativos, participacdes adonarias, contribui¢&o aorganismos
nadonais e internacionais, compensacdes financearas. Com excedo do pgamento de
inativos, que integra uma funcéo espedfica, as demais operagdes réo classificadas na
funcdo "encargos espedais’.

Localizacao Espacial — Regionalizacdo

As dividades, projetos e operacoes especiais ®rdo desdobradas em

subtitul os exclusivamente para especificar alocdizag@o geograficaintegra ou parcia das
respectivas atividades, projetos e operacoes especiais, ndo podendo haver, por
conseguinte, ateracdo dafinaidade edadenominacdo das metas estabel ecidas.
A locdizac@® do gasto € o menor nivel de detalhamento nalei, e nafase daelaboracéo, €
onde 0 &rgdo setorial apropria aquantidade, nameta, e o valor financero dasuaproposta
orcamentaria, naclassificac@® econdmica do gasto. O produto, nalocdizago espacial, €
0 mesmo do da dividade ou projeto, permanecendo com amesma descri¢céo do titulo.

O somatério das quantidades das metas regionali zadas constituira a meta
consolidada da aividade ou projeto, e o somatério dos sus valores serd o vaor
consolidado dca dividade ou projeto, no programa de trabalho da Unidade Orcamentaria
nalLe OrcamentariaAnual.

A regionalizacdo € um detalhamento baseado no codigo do IBGE,
dispondo de um campo para aindicacdo da Regido, Estado e Municipio. Ndo havendo
regionaizacdo, a ago sera nadonal, tendo o detalhamento correspondente replicado no
subtitulo.

8 - Classificagdo Quanto aNatureza da Despesa

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se considerar a
caegoriaecondmica 0 grupo aque pertence, amodali dade da glicagio e o elemento.

O codigo caclassificac@o danaturezada despesaé wnstituido pa seis agarismos, onde:

1°indica acaegoria econdmicada despess;
2°indicao grupo dadespesa;

3%4°indicam amodalidade da gplicacéo;

596° indicam o elemento da despesa (objeto de gasto).

A modaidade de alicacdo destina-se a indicar se 0S reaursos $réo
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orgcamentario, ou transferidos,
ainda que naformade descentralizag@o, aoutras esferas de governo, 6rgaos ou entidades.
Devem ser observadas, paratanto, duas stuagdes especias.

- ados investimentos em "regime de execucéo especial”, cujo codigo sera "4.5.XX.99",
onde o0 "XX" especificaa a modaidade de aplicacdo. E importante ressaltar que esta
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stuacdo devera estar em conformidade com o que dispde a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. "

- ada Reserva de Contingéncia que sera identificada, nessa classificac®, pelo cédigo
9.0.00.00.

Exemplo de Aplicac® das Classificacbes Or¢camentérias

A classificac® completa, que identifica o menor nivel de programacé,
compoe-se de 30 (trinta) algarismos, conforme exemplo a seguir:
Codificagcdo Completa:

ESTADO ESF |JORG JUNI |FU |SUB |PRO |P/A/OJLOC |IDOC
01 10 j22 101 j20 604 |xxxx|2154 |0001§9999

Os dois primeiros campas propiciam, com seu contetdo, aindicacdo de
cada estado e suas respectivas "esferas orcamentéarias’, ou seja, informam que os dados
sdo da Unido (Estado 01 e especificam o tipo de orcamento: Fiscd (Esfera 10),
Seguridade ou ¢k Investimento.

Os quatro campos sguintes referem-se & classificacdes instituciona
(Grgdo e Unidade) e funcional (Funcdo, Subfuncdo). Os codigos utilizados por essas
classificacOes encontram-se no Capitulo de Tabelas de Classificagdo Orcamentaria e no
subsistema Tabelas de Apoio doSidor.

Os demais codigos referem-se as tabelas de Programas, Atividade,
Projeto e Operacdo Especia, Localizacdo Espacial e ao IDENT.OC (identificador de
operacdo de aédito). O IDENT.OC corresponde a epecificacd quanto a glicago, ao
pagamento oua wntrapartida. E usado o codigo 9999 para os P/A que ndo se refiram a
operacOes de crédito.

As demais informagdes relativas a um P/A, necessérias a elaboracédo da
proposta, séo também examinadas no Capitulo da Elaboragé@o da Proposta Or¢camentaria
Setorial - Despesa.

O registro dos codigos citados, atitulo de exemplo, corresponde ao seguinte:

ESTADO 01 |Unido
ESFERA 10 |Orcamento Fiscd
ORCAMENTARIA
ORGAO 22 |Ministério daAgricultura, do
Abastecimento
Produtos Bovinos —
Naciona
UNIDADE 101 |[Ministério daAgricultura do
Abastecimento
Produtos Bovinos —
Naciona
FUNCAO 20 |Agricultura
SUBFUNCAO 604 [Producdo Animal
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PROGRAMA xxxx |Defesa Sanitaria Animal

PROJETO/ATIVIDADE | 2154 |Classificac® e Inspegéo de Produtosde
Origem Animal

REGIONALIZACAO 0001 |Classifica¢ca® de Produtos Bovinos—
Naciona

IDENT OC. 9999 |Outros Recursos

Fontes de Reaursos— FTE

O cadigo das fontes de recursos compde-se de 3 (trés) algarismos e, entre
eles, constao GRUPO FONTE - GFT, respectivo, de acordo com o exemplo a seguir,
temos:

Fonte Grupo de Fonte - GFT
150 |Recursos Diretamente 1 |Recursosdo Tesouro
Arrecadados - Tesouro 50 |Recursos Diretamente Arrecadados
250 |Recursos Diretamente 2 |Recursos de Outras Fontes
Arrecadados - Outras Fontes | 50 |Recursos Diretamente Arrecadados

8.1 - Conceito

O ciclo orgamentario, ou processo arcamentéario, pode ser definido como
um processo continuo, dindmico e flexivel, através do qual se dabora, aprova, executa,
controla e avalia os programas do setor publico nos aspectos fisicos e financeiro,
corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
orcamento pablico.

Preliminarmente, € conveniente ressaltar que o ciclo orgamentario néo se
confunde com o exercicio financeiro. Este, naredidade, € o periodo durante o quel se
exeauta o orcamento, correspondendo, portanto, a uma das fases do ciclo orcamentério.
No Brasil, o exercicio financeiro coincide mm o ano civil, ou seja, inicia em 01 de
janeiro e encerraem 31 de dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 caLei n°
4.320/64. Por outro lado, o ciclo orgamentario € um periodo muito maior, iniciando com
0 processo de daboracgdo do arcamento, passando pela exeaugéo e encerramento com
controle.

Identificase, basicamente, quatro etapas no ciclo ou pocesso
orcamentario:

a) Elaboragdo dapropostaorcamentaria;

b) Discusséo e aprovacd dal e do Orcamento;
¢) Exeaucéo orcamentariae financeira; e

d) Controle



8.2 - Elaboracéo da Proposta Orgamentéria

Preliminarmente, observa-se que o Orcamento-Programa Anual é um
instrumento de nivel operaciona, ou seja, de aurto prazo, do governo. Ressdte-se, no
entanto, que dase insere nas politicas de médio e longo prazo do pais.

As pdliticas de médio longos prazos, hoje denominadas pela &ual
Constituicéo de Plano Plurianual, dependem de Lei Complementar para sua estrutura e
elaboracdo. Na Constituicdo anterior esse plano era denominado de Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND que tinha adura¢@® de um mandato presidencial, onde seriam
definidos objetivos e politicas globais, setoriais e regionais. Em principio o Plano
Plurianua devera perseguir esses mesmos objetivos (linha de a@o), procurando uma
melhor distribuicdo de renda para diminuir as desigualdades ciais e proporcionar um
crescimento compativel com a nossa redidade. Ressalta-se aqui a importancia desse
plano, pois ele devera divulgar as intengdes e prioridades do governo para o periodo,
tornando transparente os prop6sitos nacionai s conduzindo as agdes de suasingtituicbesde
forma harmdnica para o alcance dos objetivos estabelecidas, sendo que seu alcance se
estende a0 primeiro ano domandato presidencia subsequente.

Elaboracdo da proposta orcamentdria esta hoje definida na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, constando:

as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o
exercicio;

as orientagdes para 0s orgamentos anuais da Uniéo;

os limites para elaboracdo das propaostas orcamentérias de cada Poder;

politica de aplicac@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cadadrgdo deve orientar e consolidar as propostas orcamentdrias de suas
unidades em conformidade com Lei de Diretrizes Orcamentarias e as instrucfes
estabelecidas pela Seaetaria de Orcamento Federal do Ministério do Plangjamento e
Orcamento, que definem os prazos para o seu recebimento e mnsolidacio.

A Seaetaria de Orcamento Federad tem a funcdo de onsolidar as
propostas orcamentdrias de todos 0s 6rgaos dos poderes da Unido e de elaborar o projeto
de lei correspondente que serd submetido ao Presidente da Republica para
encaminhamento ao Congresso Naciona para discusséo e votacao.
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8.3 . Execucédo do Orcamento

Publicada aL el de Meios (Lei Orcamentaria), € desencadeado o processo
daexecucdo or¢camentariado governo.

Nesta fase 0s ministérios ou 0Orgdos exeautam 0S programas governamentais
contemplados na Lei Orcamentaria, mediante uma série de dedsfes e atividades
financeiras que posshilitam atingir as metas e objetivos explicitados no Orcamento-
Programa Anual que devera estar em harmonia com o Plano Plurianual do Governo.

A elaboracdo e administrac@® orcamentéaria e financeira se desenvolvem
dentro do exercicio definido com o ano civil, isto € de 01 de janeiro a 31 de dezembro,
conforme dispbe o0 art. 34 daLei n° 4.32064.

A execucdo orcamentéria, constitui uma dribui¢cdo doExeautivo. O seu
procedimento, molda e influencia atomada de decisdes e desenvolve-se de acordo com
distribuicdo de poder dentro do governo.

8.4. Controle

No decorrer do processo de execucdo or¢camentaria e financeira, a
administracdo procura obter informacdes fisico-financeiras que possibilitem controlar e
avdiar os planos e programas a executar, em exeaucd ou executados constantes do
Orcamento-Programa Anual.

O controle ea avaliac® constituem a ultimafase do ciclo orgamentario,
mas de forma dguma amenos importante. Aliés, consoante o art. 6° do Decreto-Lei n°
200/67, o controle mnstitui um dos cinco principios fundamentais que norteiam a
Administracdo PublicaFederal.

No ambito do governo pode-se distingur doistipos de cntroleinternoe
externo. Denomina-se interno quando exercido dentro da propria alministracdo, ou seja,
por agentes do mesmo poder, e externo se exercido por 0rgéos independentes desse
poder.

No processo de oontrole e avaliacd® orcamentéria identificam-se as
seguintes etapas:
a) comparacdo dos resultados obtidos e deitos produzidos;

b) comparacéo dosresultados e deitos obtidos com 0s objetivos e metas
programadas,

¢) andlise dos problemas observados e determinagdes de suas causss,

d) definico etipificago das medidas corretivas que se devam tomar; e
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e) aplicai@o das medidas corretivas.

9 - CondicOespara oinicio da Execucédo Orcamentaria

Existem aguns pré-requisitos basicos para o inicio da execucdo dos
créditos orcamentérios, indicados a seguir:

9.1. Lei-Orcamentéria

A Lei-de-meios ou acamento anua, publicado para o exercicio,
determina adotacdo oucrédito de cada unidade or¢camentaria, por projeto/atividade.

De acordo com o inciso Ill, do §2°, do art 35 do ADCT, o Projeto de Lei
Orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sanc¢éo até o encerramento da sessao legislativa

Publicada aL ei Or¢camentéria, o respectivo QDD e observadas as normas
de execucdo orcamentaria e de programacdo financeira da Unido decretada para @
exercicio, tem-se 0 inicio da exeaucdo or¢camentaria. Cumpridas essas formalidades, as
Unidades Orcamentérias podem movimentar os créditos que lhes tenham sido
consignados, independentemente da existéncia de sado bancario ou de recursos
financeiros.

9.2. Distingado entre Credito e Reaurso

Na témica orcamentéria, normalmente se distingue as palavras crédito e
reaursos. Reserva-se o0 termo “crédito” para designar o lado orgamentario e “recursos”
para o lado financeiro. Crédito e Recurso séo as duas faces de uma mesma moeda. O
crédito é orcamentario, dotacdo ou autorizagdo de gastos ou sua descentraizacdo, e
reaurso é financeiro, portanto, dinheiro ousaldo bancéio.

10 - Mecanismos Retificadores do Orgcamento: (Créditos Adicionais)
10.1. Conceto

O orcamento anual é produto de um processo de planejamento, que
incorpora & intengdes e prioridades da sociedade. Durante a execugdo da Lei-de-meios,
entretanto, podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase de sua
elaboracdo. Portanto, ha de criar instrumentos que possibilitem retificar 0 orgcamento
durante asua execucao. Estes mecanismos retificadores sio conhecidos como Créditos
Adicionais.

O orcamento, portanto, ndo deve ser uma “camisa-de-forca’ que obriga
os administradores a seguirem exatamente todas as despesas previstas nos programas de
trabalho e obedecendo, ainda, a natureza de despesa. Assim, a Lei n° 4.320/64 permite
gue sejam abertas novas dotacdes para gustar 0 or¢amento aos objetivos colimados.
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Essas dteragdes na L ei-de-meios, que ocorrem ao longodo processo de
sua exeau¢an, sao efetivadas através dos créditos adicionais que, de aordo com o art. 40
daLei n°4.320/64, sdo autorizacOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas naLei Orcamentéria.

10.2. Classificagcéo

Os créditos adicionais podem ser classificados, conforme art. 41 da Lei
n° 4.320/64, como:

a) suplementares - aquel es destinados ao reforco de dotacd orgcamentaria
ja istente;

b) especiais - os destinados a despesas para & quais ndo haja dotacdo
especifica; e

c) extraordindrios - os destinados a atender despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢éo interna ou calamidade publica.

10.3. Car acteristicas dos Créditos Adicionais

a) os créditos suplementares e especiais ®rdo autorizado por Lei e
abertos por Decreto do Executivo. O art. 7°, inciso |, da Lei n° 4.320, e a Constituicdo
Federa, através do art. 167, autorizam a inclusdo no acamento de dispositivo que
permita a0 Executivo abrir créditos suplementares até determinado limite, que
normalmente varia entre 20 e 25% do tota dadespesafixadano acamento;

b) os créditos especiais, por se referirem a despesas novas, ndo gozam
dessafadlidade, sendo sempre autorizados previamente por Lei e abertos por Decreto do
Exeautivo;

Cc) a &ertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para d@ender a despesa, e sera precedidade exposicao
justificada (art. 43 daLei n®4.320/64).

Consideram-se recursos disponiveis para aaberturade aéditos especiais
e suplementares:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes do excesso de arrecadacéo;

[l - os resultantes de anulacdo parcia ou total de dotagdes or¢camentarias
ou de aeditos adicionais, autorizados em lei; e
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IV - o produto de operacdes de créditos autorizadas em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Exeautivo rediza-las.

Consoante 0 art. 43, 8 2°, da Lei n°4.320/64, “entende-se por superavit
financeiro a diferenca postiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos de aéditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito aeles vinculada’ . Por exemplo, se o0 ativo financeiro fosse R$ 100 e 0 passivo R$
80, teriamos um saldo positivo de R$ 20, se no exercicio fosem reabertos R$ 12 ¢
créditos adicionais teriamos que subtrair esse valor de R$ 20 resultando 8 dsponivel, se,
além disso, houvesse R$ 5 de operagdes de aédito vincul ados a esses créditos reabertos,
ainda a redizar teriamos que soméa-los aos R$ 8, resultando o superévit financeiro
apurado de R$ 13 valor doreaurso disponivel liquido;

d) os créditos extraordinarios, seréo abertos por Decreto do Executivo,
gue deles daraimediato conhecimento ao Poder Legislativo. (art. 44 daLei n®4.320/64);

€) os créditos siplementares por serem destinados a atender
insuficiéncias no orgamento, com este se confundem, acompanhando a sua vigéncia, ou
seja, extinguem-se nofinal do exercicio (art. 45 daLei n° 4.320/64);

f) os créditos especiais e extraordinarios poderdo ter vigéncia aé o fina
do exercicio subsequiente, quando oato da autorizacd for promulgado nos ultimos quatro
meses do exercicio, e reabertos nos limites de seus sldos. Portanto, se autorizados até 31
de agosto vigirdo até o termini do exercicio; se autorizados apes essa data poderdo ser
reabertos pelo saldo e vigorardo até o fina do exercicio subsequente;

g) aredbertura de aéditos especiais e extraordinérios s fara através de
novo Decreto.

10.4. Solicitacéo e Prazos

De acordo com o § 19, art. 17 doDecreto n° 93.872/86, 0 QDD pode ser
aterado no exercicio, mediante solicitacdo a Secretaria de Orgcamento Federal, até 10
(dez) de novembro, observando os limites autorizadosem lei.

O Deaeto r 90.313/84, determina em seu art. 2° que a publicagéo das
autorizagdes de aéditos adicionais ®réo feitas até 30 de novembro. Naverdade, observa-
se que esse prazo dificilmente € aumprido, em funcéo de situagdes anormais que ocorrem
dentro do exercicio financeiro. A idéia do legislador quando da fixacdo dessa datafoi a
de dar um prazo exeqivel para aexecucédo e mntrole do orgamento-programa, mas que
em funcdo das injuncdes politicas e Administrativas a que estamos gJjeitos isso ndo
ocorre.
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11 - Descentralizacéo de Creditos

E a figura pela qual uma unidade orcamentaria ou administrativa
transfere a outras unidades orcamentérias ou administrativas o pader de utilizar créditos
gue lhes forem dotados.

A descentralizac® de aéditos permite mais flexibilidade e dinamicidade
na execucao dos projetos e atividades.

Antes de se detivar a descentralizaggo a unidade precisa verificar se
existe necessidade justificada da transferéncia, bem como, capacidade de gestéo da
unidade que va receber o crédito, isto €, se ela dispde de mndi¢cdes administrativas
minimas paragerir os créditos e se estar regularmente cadastrada como Unidade Gestora.

Existem duas operac0es descentralizadoras de aéditos:

- EXTERNA - (DESTAQUE) - Quando se tratar de descentrdizacéo
entre Unidades Gestoras de 6rgaos/ministérios ou entidades de estruturas diferentes.

-INTERNA - (PROVISAO) - Nos casos de descentraizacio de aéditos
das unidades orcamentarias para & unidades administrativas, sob suajurisdicé ou entre
estas, no ambito do préprio Ministério/érgao.

Os créditos descentralizados ndo padem ser utilizados em programas ou
elementos de despesadiferentes daquel esconstantes do a¢camento de aéditosadicionas,
observando-se 0 Quadro de Detalhamento da Despesa.

A Unidade Administrativa somente descentralizara os créditos recebidos,
se previamente autorizada pela Unidade Orcamentaria que |he detivou atransferéncia.

O Destague ou a Descentralizac® podem ser anulados total ou
parcialmente, possibilitando areversdo do crédito a Unidade Or¢camentériadistribuidora,
guando:

- verificada aociosidade do crédito na unidade beneficiada;

- houver engano no valor docrédito distribuido au necessidade dereduzi-

- houver dterac&® orcamentaria;
- houver cancdamento do ato que deu origem adescentralizac®; e
- adescentralizac@® foi emitidainadequada ou indevidamente.

12 - Movimentacao de Recur sos Financeir os



A movimentac@® de recursos financeros é feita dravés de trés figuras:
cota, repasse esub-repasse.

12.1. Cota

Apbs aprovacdo do cronogama de desembolso pela STN, esse 6rgdo
colocaa dispaosicéo dos 6rgdos setoriais, nas respectivas contas no Banco doBrasil SA.,
0S recursos necessarios aos pagamentos do més. A cota é aprimeira fase da
movimentacdo dos recursos e € liberada en consonancia cm o0 cronograma de
desembolso de cada Ministério ouOrgao. Define-se, portanto, como liberacé de @mtao
ato pelo qua a Secretaria do Tesouro Nadonal autoriza o Banco do Brasil SA., na
guaidade de agente financeiro do Tesouro Nadonal, a mlocar a disposicdo das
autoridades dos Poderes Legidativo, Judiciario e Executivo os valores que lhes tenham
sido atribuidos, ou, nos casos de unidades integrantes do SIAFI namodalidade total, dos
limites de autorizac@® de saques que lhes s0 estabelecidos pela citada Secretaria do
Tesouro Nadonal.

12.2. Repasse

O repasse € a movimentacdo de recursos financeiros efetuados das
seguintes formas:

a) dos 0rgdos setoriais de programacdo financeira para entidades da
administracdo indireta, e entre estas; e

b) de entidades da alministragé indireta para orgaos da aministraga®
direta, ou entre estes, se de outro Orgéo ou Ministério.

12.3. Sub-Repasse

O sub-repasse € a movimentac® de reaurso financero, dos érgaos
setoriai's de programagao financeirapara & unidades gestoras de suajurisdicdo e entre as
unidades gestoras de um mesmo Ministério, Orgéo ou Entidade.

Ressdte-se que a figura do sub-repasse estd sempre associada “a
provisdo”, do lado or¢camentario.

13 - Documento de Execucédo Financeira

A movimentacdo e utilizac® de recursos financeros oriundos do
Orcamento Gera da Unido - englobando cotas, repasses, sub-repasses e pagamento de
despesas - far-se-80, exclusivamente, por meio de Ordem Bancéria (OB).

A Ordem Bancéria é 0 Urico documento de transferéncia de recursos
financeiros. Cada modalidade de transferéncia é identificada no documento pelo cédigo
do evento utilizado.
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13.1. Concetuacoes:

E imprescindivel executores conhecer a nceituacd®d dos termos
usua mente empregados nagestdo orgamentaria e financeira.

- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - Instrumento de Governo, de
administracdo, de detivacdo e de execucéo dos planos gerais de desenvolvimento socio-
econdmico.

- UNIDADE ORCAMENTARIA - Reparticio da Administracéo Direta
aque o Orcamento Geral da Uni&o, consignadotacdes espedficas pararealizacéo de seus
programas de trabaho e sobre os quais exerce o poder de disposicdo. E, também,
considerada Unidade Orcamentéria aentidade da Administracdo Indireta supervisionada
Cujo orcamento proprio € publicado em complemento ao Orcamento Geral daUni&o, nos
termos do art. 109 daLei n°4.320/64.

- UNIDADE ADMINISTRATIVA - Repaticdo Publica da
Administracdo Direta ndo contemplada nominalmente no Orcamento Geral da Uni&o,
depedendo, por isso, de provisdo de aéditos paraexecucdo dos projetos ou atividades a
seu cargo. Séo, também, as unidades internas das entidades da Administracé Indireta
supervisionadas.

- UNIDADE GESTORA - Unidade Orgamentaria ou Administrativa
investidado poder de gerir créditos orgamentarios e/ou recursos financeiros.

- ORDENADOR DE DESPESA - Autoridade com atribuicdes definidas
em ao proprio entre & quais as de movimentar créditos orgcamentarios, empenhar
despesas e detuar pagamentos.

O instituto da ordenacdo de despesa pode ser delegado, a critério do
titular do rgéo ou entidade supervisionada.

A delegacdo de competéncia caraderizase como instrumento de
descentralizacgo administrativa, e visa dar maior rapidez e objetividade as dedsdes
inerentes a acdo governamental.

O ato de delegacédo de competéncia ha de ser explicito e detalhado.

O agente “delegado” pode exercer a “ordenacdo de despesa’
concomitantemente com o “delegante”, jA os substitutos eventuais, somente no
afastamento do titular.

- ADMINISTRADOR - Dirigente de entidade da Administra Indireta
supervisionada que, independentemente de exercer a funcéo de Ordenador de Despesa,
responde pelaregularidade da gestéo daqual étitular.
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- CO-RESPONSAVEL - O agente que, sob adireciio ousupervisdo do
Ordenador de Despesa e, sempre em conjunto com este, praticaatos de gestéo financeira

- RESPONSAVEL - SUBORDINADO - Agente que sob a direco e
supervisdo do administrador ou ordenador de despesa, isoladamente arrecale,
movimente, ou tenha sob sua guarda valores e outros bens publicos.

S&o os responsaveis por amoxarifados, por bens patrimonias, por
suprimentos de fundos, etc., os quaisficam sujeitosa prestacéo de antas ao ordenador de
despesa, de acordo com o grau de responsabilidade Ihes atribuido.

- CRONOGRAMA DE DESEMBOL SO - Programagdo de utilizacgo
de reaursos redizada pelos orgéos setoriais do sistema de programacéo financeira,
mediante previsao efetuada pelas Unidades Orcamentérias, que evidenciaas necessidades
para 0 desenvolvimento dos respectivos programas, em cotejo com O esperado
comportamento darecetado Tesouro.

14 — Utilizacao de Créditos Or camentarios

Como ja explanado anteriormente, publicada a Lei Orcamentaria, o
Quadro de Detalhamento da Despesa e observadas as normas de execucdo orgcamentariae
de programacéo financeirado exercicio, as unidades orcamentérias estardo em condicoes
de aplicar os sus créditos, tendo em vista areadlizaca ou execucdo da despesa.

Nessa fase deverdo ser observadas as normas pertinentes & execucdo da
despesa publi ca, que se desenvolve em trés estagios:

Estagios Das Despesas

-EMPENHO_
- LIQUIDACAO
- PAGAMENTO

14.1 - Empenho

Iniciado o exercicio financero, a unidade orcamentaria dravés da
publicacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD e a unidade administrativa
beneficiada com créditos orcamentérios, t&o logo receba o destaque ou a proviséo, ficam
habilitadas a empenhar despesas através do SIAFI - Sistema Integrado de Administracio
Financeirado Governo Federal.



14.1.1. Conceato

O empenho € o primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado
conforme prescreve o art. 58 daLei n°4.320/64: “o0 empenho dadespesaé o ato emanado
de autoridade competente que aia para o Estado olrigacéo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condi¢éo”.

O empenho é prévio, ou sgja, precede a redizacdo da despesa e esta
restrito ao limite do crédito orgamentério, como, aliés, o art. 59 daLei n°4.320 dz: “O
empenho dadespesando poderd exceder o limite dos créditos concedidos”. Alémdisso, é
vedada aredizac8o de despesa sem prévio empenho (veja at. 60 daLe n°4.320/64). A
emissdo do empenho abate 0 seu vaor da dotacdo orcamentdria, tornando a quantia
empenhadaindisponivel paranova gli cacdo.

14.1.2. Modalidades de Empenhos

Os empenhaos, de acordo com a sua haturezae finali dade, tem a seguinte
classificacéo:

a) empenho odindrio - para acudir as despesas com montante
previamente conhecido e ajo pagamento devaocorrer de umaso vez;

b) empenho global - para dender as despesas com montante também
previamente mnhecido, tais como as contratuais, mas de pagamento parcelado (§ 3 do
art. 60 ca Lel n° 4.320/64). Exemplos. aluguéis, prestacé@® de servicos por terceros,
vencimentos, sa arios, proventos e pensoes, inclusive a obrigaces patronais decorrentes,
etc;

c) empenho por estimativa - para acolher despesas de vaor nédo
previamente identificavel e geramente, de base periodicamente ndo hamogénea
Exemplo: &gua, luz, telefone, gratificag@es, didrias, reproducéo de documentos, etc.

14.1.3. Formulario Apropriado e Car acteristicas

O formuléario € denominado “Nota de Empenhd’, cuja utilizac® foi
restabelecida pela IN/STN/01/93 determinando que as UGs “on line” utilizar-se-do do
video, emitindo somente 01 (uma) via, mediante exigéncia do favorecido e as UGs * off-
line” emitirdo formulério em 3 (trés) vias, com a seguinte destinagdo:

12via- Favoreddo;
22 via- PAlo de Digitacdo SIAFI;
32 via- Arquivo da unidade gestoraemitente.

Entre a principais informacOes constantes do empenho devem ser
mencionadas: identificac® da unidade emitente e do credor (nome, CGC/CPF e



endereco), banco escolhido para crédito, evento, classificagdo orcamentdria, valor do
empenho, cronograma de desembolso previsto e descricdo dos bens ou servicos.

Existe a possibilidade de a Unidade emitente reforcar o empenho que se
revelar insuficiente para @ender a um determinado compromisso ao longo doexercicio
financeiro. Neste caso emitir-se-a “empenho/refor¢o”, devendo constar do campo
respectivo 0 nimero do empenho que estd sendo reforgcado e 0 numero do reforco. Por
exemplo, o empenha’reforco de n°® 2000NEO00025, de R$ 40, pode ser o empenho que
estareforcando o de n® 20000NE0O00QDY, de R$ 50. Asim, 0 novo valor do empenho n°® 9
passa aser R$ 90, apods o reforgo.

A numerac@® do empenho, seus reforcos e suas anulacdes, sera Unicae
em ordem sequencid, crescente, por exercicio. Cada moddidade é identificada pelo
evento correspondente.

14.1.4. Anulacéo
O empenho devera ser anulado no akcorrer do exercicio:

a) parcidmente - quando seu valor exceder 0 montante da despesa
reali zada;

b) totalmente, quando:
. 0 servico contratado ndo tiver sido prestado;
. 0 material encomendado néo tiver sido entregue; ou

. 0 empenho tiver sido emitido incorretamente.
O empenho deve, ainda, ser anulado, no encerramento do exercicio,
guando se referir a despesas ndo liquidadas, salvo aquelas que se enquadrarem nas
condicdes previstas parainscri¢cdo em Restos a Pagar.

A anulacdo do empenho da despesa far-se-a também, através da Nota do
Empenho, e identificada pelo codigo do evento. O valor do empenho anulado reverte a
dotacé tornando-se, novamente, disponivel, respeitado o regime do exercicio.

14.1.5. Pré-Empenho

O Pré-empenho é utilizado pera registrar o crédito orcamentario pre-
compromissado, para dender objetivo especifico, nos casos em que a despesa a ser
realizada, por suas caracteristicas, cumpre etapas com intervalos de tempo desde a
decisdo até aefetivagdo daemissdo daNE.

Todo os sldos do pré-empenho ndo utilizados até 31 de dezembro de
cada ano serdo automati camente cancel ados naquela data.



14.2 - Liquidacao
14.2.1 -Conceto

Esse € 0 segundo estagio da despesae mnsiste na verificagdo do dreito
adquirido pelo credor, tendo pa base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito (art. 63 dalLei n°4.320/64). Vale dizer que éacomprovacdo de que 0
credor cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho.

14.2.2. Finalidade eCuidados Especiais

A liquidacdo tem por finalidade reconhecer ou apurar:

a) aorigem e 0 oljeto do que se deve pagar;

b) aimportanciaexata apagar; e

¢) aquem se deve pagar aimportancia para extinguir a obrigacao.

O estdgio da liquidacdo da despesa envalve, portanto, todos os atos de
verificagdo e conferéncia, desde a entrada do materia ou a prestacdo do servico até o
reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrada do material ou prestacd do servico, o
credor devera apresentar a nota fiscal (quando houver impostos a pagar), fatura ou conta
correspondente, acompanhada da 12 via da nota de empenho (ndo se aeita copia),
devendo ofuncionario competente atestar o recebimento do material ou a prestacéd do
servigo correspondente, no verso da notafiscal, fatura ou conta.

No caso de anpenho-estimativa ou global, a 12 via da nota de anpenho
somente serd exigivel com o titulo de aédito (nota fisca, fatura ou conta) referente a
Ultima parcda dos bens forneddos ou dos rvicos prestados.

Ressalte-se que naliquidacdo de despesa, por ocasido dorecebimento do
material, da exeau¢d da obra ou da prestagcdo do servico, certos cuidados especiais

deverao ser observados, tais como:

a) verificac® do cumprimento das normas bre licitagdo ou documento
formalizado a suadispensa, ou comprovando asuainexigibilidade;

b) verificagdo da conformidade com o contrato, convénio, acordo ou
gjuste, se houver;

¢) exame danota de enpenho;
d) conferénciadanotafisca ou dacumento equivalente;

€) elaboracd do termo circunstanciado do recebimento definitivo - no
caso de obra ou servico de valor superior a R$ 1.451.83302 (posi¢éo de junho/96) e
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equipamento de grande vulto ou redbo na nota fisca ou documento equivaente, nos
demais casos.

Todos esses cuidados evitam que sejam efetuados pagamentosindevidos,
tais como: mais de um pagamento, pagamentos de bens e servicos quando réo solicitados
ou ainda néo recebidos pela reparti ¢céo.

N&o sera eigido requerimento docredor para gresentacdo do titulo de
crédito, inclusive, para o respectivo pagamento.

Nalegislacé atua ndo existe formulério especifico paraformalizar esta
fase dadespesa. A liquidacdo dadespesafar-se-a dravés do exame dadocumentacéo que
comprove a solvéncia do direito creditorio, onde se demonstrardo os vaores bruto e
liquido a pagar.

Somente apos a guracd do direito adquirido pelo Credor, tendo por
base os documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou dacompleta habilitacdo da
entidade beneficiada, aUnidade Gestoraprovidenciara o imediato pagamento dadespesa.
E evidente, portanto, que nenhuma despesa podera ser paga sem estar devidamente
liquidada.

14.3. Pagamento
14.3.1. Conceto e Caracteristicas

O pagamento € a Ultimafase da despesa. Este estagio consiste naentrega
de recursos equivalentes a dividaliquida, ao credor, mediante ordem banc&ia.

INSTRUCAO NORMATIVA N°4, DE 13DE AGOSTO DE 2002

Dispbe sobre aconsolidagé dasinstrucdes paramovimentacdo e aplicaca dos
reaursos financeiros da Conta Unicado Tesouro Naciond, a aertura e manutencéo de
contas correntes bancarias e outras normas afetas a administracé financerados 6rgéos e
entidades da Administracdo PublicaFederal.

Art. 3° A movimentaca de recursos da Conta Unica sera detuada por meio de Ordem
Bancaria - OB, Documento de Arrecadacgdo de Receitas Federais - DARF, Guia da
Previdéncia Socid - GPS Documento de Receita de Estados €/ou Municipios - DAR,
Guia do Salério Educac® - GSE, Guia de Recolhimento doFGTS e de Informacdes da
Previdéncia Social - GFIP, Nota de Sistema - NS ou Nota de Lancamento - NL, de
acordo com as respedivas finali dades.

Art. 4° A Ordem Bancéaia- OB podera ser emitidanas seguintes modalidades:

| - Ordem Bancéria de Crédito - OBC, utilizada para pagamentos por meio de aédito em
conta corrente do favoreddo narede bancériae para sague de recursos em contabancéria,
paracrédito na Conta Unicada Unidade Gestora;

[ - Ordem Bancéaria de Pagamento - OBP, utilizada para pagamentos diretamente ao
credor, em espécie, junto a agéncia de domicilio bancario da Unidade Gestora, quando
for comprovadaainexisténciade domicilio bancaio docredor ou quandofor necessériaa
disponibilizac&o imediata dos recursos correspondentes;
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[l - Ordem Bancéria para Banco - OBB, utilizada para pagamentos a diversos credores,
por meio de listaeletrbnica, para pagamento de documentos em que o Agente Financero
devadar quitacdo ou para pagamento dafolhade pessoal com listade aedores;

IV - Ordem Bancéaria de Sistema - OBS, utilizada para cancelamento de OB pelo agente
financeiro com devolugdo dos reaursos correspordentes, bem como pela STN para
regularizaca® das remessas ndo efetivadas;

V - Ordem Bancéria de Aplicacdo - OBA, utilizada pelos 6rgéos autorizados para
aplicaes financeiras de recursos disponiveis na Conta Unica;

VI - Ordem Bancaria de Cambio - OBK, utilizada para pagamentos de operagdes de
contratacd de cmbio, no mesmo diade suaemissao;

VIl - Ordem Bancaria para pagamentos da STN - OBSTN, utilizada pelas Unidades
Gestoras da Secretaria do Tesouro Nacional e por outras por ela aitorizada para
pagamentos especificos de respornsabilidade do Tesouro Nacional, no mesmo diade sua
emi ss&o;

VIII - Ordem Bancaria Avulsa - OB - Avulsa, utilizada em situacGes extraordinarias, a
critério da Secretariado Tesouro Naciondl;

IX - Ordem Bancaria de Depésito Judicia - OBJ, utilizada para atendimento a
determinagdes judiciais especificas, ndo transitadas em julgado, na mesma data de sua
emi sséo;

X - Ordem Bancaria para Crédito de Reservas Bancérias - OBR, utilizada pelas Unidades
Gestoras autorizadas pela Secretaria do Tesouro Nadonal para pagamentos por meio de
crédito as contas Reservas Bancérias dos bancos, bem como outras contas mantidas no
Banco Central do Brasil;

X1 - Ordem Banc&ia de Cartdo - OBCartao, utilizada para registro de saque, efetuado
pelo portador do Cartédo Corporativo do Governo Federd, em moeda corrente, observado
o limite estipulado pelo Ordenador de Despesas,

Xl - Ordem Bancaria de Processo Judicid - OBH, utilizada para pagamento parcia ou
integral de precatérios judiciais, Requisicdes de Pequeno Valor - RPV e sentencas
judiciaistransitadas em julgado;

XI1I - Ordem Bancéria de Folha de Pagamento - OBF, utilizada para pagamento de folha
de pessoal sem listade aedores; e

X1V - Ordem Bancéria SPB - OBSPB, utili zada para pagamento de despesas diretamente
nacontacorrente do beneficiario, em finalidade especifica aitorizadapelaSTN, por meio
do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SFB.

Art. 5° A emissdo de Ordem Bancéria sera precedida de autorizacdo do titular daUnidade
Gestora, ou seu preposto, em documento proprio da Unidade.

Art. 6° O crédito da OBR, OBH, OBF e OBJ sra detuado ro dia seguinte ou homesmo
dia da emissdo da ordem bancaria, de aordo com o codigo de finalidade STN
estabelecido o SPB, apés autorizacéo do ordenador de despesae do gestor financero, ou
de seus aubstitutos, por meio da transacdo "Atualiza Remessa de Ordens Bancarias -
ATUREMOB".

§ 1° A OBR paracrédito de contas de provisdes no Banco Centra doBrasil serd4 aeditada
no mesmo dia da amissdo, gpos autorizacdo do ordenador de despesa e do gestor
financeiro.



8§ 22 Nao havendo autorizagdo do ordenador de despesa e do gestor financeiro, as OBR,
OBH, OBJ e OBF seré&o cancel adas automati camente, recompondo as disponibilidades da
Unidade Gestora.

Diariamente, o SIAFI consolidara as Ordens Bancérias emitidas, de
acordo com a respectiva findidade, gerando a “Relagdo de Ordens Bancaias Intra-
SIAFI-RT” e a “Relac® de Ordens Bancarias Externas - RE”, as quais deverdo ser
impressas através datransacdo IMPRELOB.

O advento da IN/STN/22/86, revogada pela IN/DTN/01/92, a qud foi
revogada pelaIN/DTN/05/92, trouxe a gumas inovacdesimportantes, vigentes apartir de
1987 ma execucdo financeira. Uma dessas inovagdes € que os créditos poderdo ser
efetuados através de todarede bancaria e ndo, exclusivamente através do Banco doBrasil
SA.

14.3.2. Cancdamento de Ordem Bancaria

Para o cancelamento de ordem bancé&ia, deverdo ser adotados os
seguintes procedimentos:

| - no mesmo dia da emissao, antes de emitir o respectivo relatério.

- Utilizar a transacéo “CANOB” para 0 cancelamento da respectiva
Ordem Bancaria

[I - no mesmo dia da emissdo, apos ter emitido o respectivo
relatorio.

- Utilizar atransacdo “CANREL” para o cancelamento dorelatério e, a
seguir, atransacdo “CANOB” parao cancelamento darespectiva Ordem Bancaria.

[l - apds o dia da emissdo, antesde enviar orelatorio para a agéncia
bancéaria de domicilio da Unidade Gestora

- Anotar na “RE” no campo da respectiva Ordem Bancéria aexpressao
“CANCELADA” e enviar a AgénciaBancériae domicilio daUG.

14.3.3. Ordens Bancarias Nao Compensadas Pelo Banco

As Ordens Bancarias ndo compensadas no prazo de 30 dias rao
creditadas na conta Unica da UG emitente e ficado pendentes na wnta contabil
21263.00.00 - Ordens Bancérias Canceladas. As respectivas regularizactes deveréo ser
efetivadas apds analise, conforme indicado a seguir:

Para OB emitida no proprio exercicio:

- Se o valor for devido, emitir nova OB a favor do credor, utilizando o
evento 53.0.355;
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- Se o valor ndo for devido, emitir NL utilizando oevento 530.355 mais
0 evento de estorno ca OB cancelada;

Para a OB emitida em exercicio anterior:

- Se o valor for devido, emitir nova OB a favor do credor, utilizando o
evento 53.0.355; e

- Se 0 valor ndo for devido, emitir NL utilizando o evento 53.0.355 e
80.0.882 (quando agestdo for Tesouro Nadonal), ou 800.878 (quando a gestdo néo for
Tesouro Naciond ). No caso de gestdo do Tesouro devera em seguida emitir o DARF
correspondente.

14.3.4 -Do Deposito Direto na Conta Unica (1 n/Stn/04/2002)

Art. 17. O depésito direto na Conta Unica sera identificado por meio de
codigo especifico para cadatipo de depdsito, de forma apermitir o registro automatico de
cadarecebimento, de acordo com as seguintes modalidades:
| - depdsito viaInstituicdo Financeira, identificado natabela de depdsito pelo indicador
"D"; e
Il - depdsito via Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB, identificado na tabela de
depdsito pelosindicadores"P' de Principa ou "J' de Juros.

§ 1° Os codigos de depositos a que se referem osincisos | e |l deste artigo serdo criados
por meio da transacd "Atualiza Codigo do Depdsito Bancaio - ATUCODDEFP", pela
propria Unidade Gestora no caso doinciso |, e pela Coordenacéo-Gera de Programacio
Financeirada STN no caso doinciso Il, apds autorizaca@ do Banco Central do Brasil de
inclusdo natabela de dominios do Catalogo de Mensagens do SPB.

§ 2° Somente poderdo ser recolhidos reaursos de fontes de receitas que geram cotas
orcamentarias a programar, por meio da sistemética de depdsito dreto identificado na
Conta Unica, mediante autorizacdo e am codigos especificos instituidos por ato do
Coordenador-Gera de Programacéo Financeirada STN.

Art. 18. A arrecalacéo diaria dos depdsitos diretos, enquadrados no inciso | do art. 17,
devera ser transferida & Conta Unica d@é o segundo da Util seguinte apds o acolhimento
do depdsito, respeitados os prazos de compensacdo quando néo for utilizado pagamento
em especie.

Art. 19. A utilizaggo do deposito direto implicard a o©ntabilizacdo automatica dos
registros da operacdo no SIAFI, apds o recebimento do arquivo magnético do agente
financeiro.

Art. 20. O depdsito direto pocera ser efetuado pa meio de documento proprio de
remlhimento que permita ampliar sua especificac®, mediante aordo a ser redizado
diretamente entre aunidade eo agente financeiro contratado.
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14.4. EXERCICIO FINANCEIRO
14.4.1.Conceito

Exercicio financero € o espag de tempo compreendido entre primeiro
de janeiro e trinta e um de dezembro de cada ano, no qual, a alministracdo promove a
exeaucdo orcamentaria e demais fatos relacionados com as variacbes qualitativa e
guantitativa que tocam os elementos patrimoniais daentidade ou &géo pubico.

O at. 34 da Lei n°® 432064 determina que o0 exercicio financeiro
coincidira com o ano civil. O art. 35 desse mesmo dispositivo legal dispde que pertencem
a0 exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas as despesas nele legamente
empenhadas.

Nesse mesmo sentido, deve-se também observar, que reverte adotacéo a
importancia da despesa anulada no exercicio. Quando a awulacdo ocorrer gpds o
encerramento deste, considerar-se-areceitado ano em que se detivar.

14.5. Restos a Pagar
145.1. Conceto

Consideram-se Restos a Pagar, ou residuos passivos, consoante o art. 36
da Lei n° 4.32064, as despesas empenhadas mas ndo pagas dentro do exercicio
financeiro, ou sgja, até 31 de dezembro (arts. 35 e 67 do Deaeto r° 93.872/86).

14.5.2. Classificacao

Conforme a sua naturezg as despesas inscritas em “Restos a Pagar”
podem ser classificadas em:

a) processadas - S0 as despesas em que o credor jA aumpriu as duas
obrigagdes, isto €, entregou 0 materia, prestou 0s Lrvicos ou executou a etapa da obra,
dentro do exercicio. Tendo, portanto, direito liquido e certo, fatando apenas o
pagamento. Hoje essas despesas ficam registradas na conta “FORNECEDORES’.

b) ndo processadas - S&o aquelas que dependem, daprestacéo doservico
ou fornecimento do materiad, ou segja, cujo dreito do credor ndo foi apurado.
Representam, portanto, despesas ainda néo liquidadas.

14.5.3. Inscricao

O Decreto n® 93.872, de 23/12/86, em seu art. 35 determina que o
empenho da despesa ndo liquidada sera aonsiderado anulado em 31 ce dezembro, para
todos osfins, savo quando:
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a) ainda vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

b) vencido o prazo para awxmprimento da obrigacdo, esteja em curso a
liquidag&@o da despesa, ou seja de interesse da Administracéo exigir 0 cumprimento da
obrigacé assumida pelo credor;

) se destinar a dender transferéncias ainstitui¢cdes publicas ou privadas;

d) corresponder a compromisso assumido o exterior.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referentes a despesas ja
liuidadas e ndo pagas, serdo automaticamente inscritos em Restos a Pagar no
encerramento do exercicio, pelo vaor devido, ou caso sgjaeste, desconhecido, pelo valor
estimado.

E vedada a reinscricio de empenhos em Restos a Pagar. O
reconhecimento de eventual direito docredor far-se-a dravés da emissdo de novaNotade
Empenho, no exercicio de recognicdo, a wmnta de despesas de exercicios anteriores,
respeitada acategoriaecondmicapropria. Os Restos aPagar com prescricdo interrompida
- assim considerada a despesa cuja inscricd em Restos a Pagar tenhasido cancd ada, mas
aindavigente o direito do credor - poderéo ser pagos a cnta de despesas de exercicios
anteriores, respeitada acategoriaecondmica propria.

Em setratando de pagamento de despesainscritaem Restos a Pagar, pelo
valor estimado, podera ocorrer duas stuagdes.

a) o valor real a ser pago € superior ao vaor inscrito. Nesse @so, a
diferenca devera ser empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores, de acordo
com acategoriaecondmica; e

b) o vaor real a ser pago é inferior ao vaor inscrito. O saldo existente
devera ser cancelado.

O 6rgdo competente paraexercer o controle edisciplinar o tratamento de
Restos aPagar € aSTN.

Considerando que notranscorrer do exercicio de 2002 ocorrerdo elei¢cdes para o cargo de
Presidente da Republica € de fundamental i mportancia destacamos, iniciamente, o que
dispde o art. 42 daLRF (LC-101/2000):

Art. 42. E vedado @o titular de Poder ou &géo referido no
art. 20 (Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério,
Federal, Estadual e Municipal, e o Ministério Publico), nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de cixa para este deito.

Paragrafo urnico. Na determinacdo da dsponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Em outras paavras. nenhuma despesa redizada a partir do més de maio padera ser
inscrita em Restos A Pagar (RAP). Porém, se isso ocorrer, devera ser assegurado
disponibilidade de cixapara o exercicio seguinte.

A inobservanciadeste dispositivo legal e disciplinadapelal ei n°10.028/2000, que preveé:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo,
nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo passa ser paga no mesmo
exercicio financero ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenhacontrapartida suficiente de
disponibilidade de cixa

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) ancs.

14.5.4. Pagamento

O pagamento de despesas inscritas em “Restos a Pagar” ocorre tal como
outro pagamento de qualquer despesa publica exigindo-se apenas a observancia das
formalidades legais (empenho e liquidagdo), independente de requerimento do credor.
Apbs o cancelamento dainscricdo da despesa em Restos a Pagar, 0 pagamento quevier a
ser redamado podera ser atendido & mntade dotagdo destinada a despesas de exercicios
anteriores (art. 69 do Decaeto P 93.872/86).

1455 - Validade

A inscricdo de valores em Restos a Pagar tera vdidade &é 31 de
dezembro do ano subsequiente. Apés essa data, os sados remanescentes seréo
automaticamente cancdados, permanecendo em vigor, no entanto, o direito do credor por
5 (cinco) anos, apartir dainscricao.

14.6. Despesas de Exer cicios Anteriores
O assunto esta regulado pelo art. 37 da Lei n° 4.320/64, regulamentada

pelo Decreto r? 93.872, de 23/12/86, que incorporou cs conceitos do Decreto n® 62.115,
de 15/01/68.
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14.6.1. Conceato

Despesas de Exercicios Anteriores sdo as dividas resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquel es em que ocorreram o0s
pagamentos.

O regime de competéncia exige que as despesas sjam contabili zadas
conforme 0 exercicio a que pertencam, ou seja, em que foram geradas. Se uma
determinada despesa tiver origem, por exemplo, em 1987 e s6 foi reconhecida e pagaem
1989, a sua contabilizacdo devera ser feita a “Conta de Despesas de Exercicios
Anteriores’ paraevidenciar o regime do exercicio.

14.6.2. Ocorr éncia

Poder&o ser pagas a mnta de despesas de exercicio anteriores, mediante
autorizac® do ordenador de despesa, respeitada a categoria econdbmica propria

a) as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para @endé-las, que néo se
tenham processado na época propria; assim entendidas aquel as cujo empenho tenhasido
considerado insubsistente eanulado noencerramento do exercicio correspondente, mas
gue, dentro do prazo estabeleddo, o credor tenha cumprido sua obrigacéo;

b) os restos a pagar com prescricdo interrompida; assim considerada a
despesa cujainscricdo como Restos a Pagar tenha sido cancelada, mais ainda vigente o
direito do credor; e

C) 0s compromissos decorrentes de obrigac@® de pagamento criada em
virtude de lei e reconhecidos apds o encerramento do exercicio.

Pode-se citar como exemplo dessa Ultima situacdo: 0 caso de um
servidor, cujo filho tenhanascido em setembro e somente requereu o keneficio dosalario-
familia em marco do ano seguinte. As despesas referentes aos meses de setembro a
dezembro irdo a conta de despesas de exercicios anteriores, classificados, como de
transferéncias correntes; as dos demais meses no elemento de despesa proprio. A
promogdo de um funcionario com data retroativa e que acance ancs anteriores ao
exercicio financeiro, também é cao de despesa de exercicios anteriores.

14.6.3. Formalizacéo

Constituem elementos préprios e essenciais a instrucdo do processo
relativo adespesas de exercicios anteriores, parafins de autorizagcdo do pagamento:

a) nome do credor, CGC/CPF e endereq;



b) importancia apagar;
¢) datado vencimento docompromisso;
d) causa dainobservanciado empenho prévio de despess;

e) indicacdo do rome do adenador da despesa a goca do fato gerador
do compromisso; e

f) reconhecimento expresso doatual ordenador de despesa.
14.6.4. Prescricao

As dividas de exercicios anteriores, que dependam de requerimento do
favorecido, prescrevem em 05 (cinco) anos, contados da data do ato ou fato que tiver
dado origem ao respedivo dreito.

O inicio do periodo ch divida corresporde a data constante do fato
gerador do dreito, ndo devendo ser considerado, para fins de prescri¢cdo qunquenal, o
tempo de tramitacdo burocréticae o de providéncias administrativas a que estiver sujeito
O Processo.



